SISTEMAS ALIMENTARIOS
INSOSTENIBLES,
- HAMBRE'Y DEUDA:

S b

Informe especial

£ iPES FOOD

v

INTERNATIONAL PANEL OF EXPERTS
I ’ ON SUSTAINABLE FOOD SYSTEMS




SISTEMAS ALIMENTARIOS
INSOSTENIBLES,
_HAMBRE Y DEUDA:
¢COMO ROMPER EL CICLO?

Marzo 2023

Este es el tercero de una serie de informes especiales dedicados a las crisis

que atraviesan los sistemas alimentarios. En abril de 2020 se publicé la primera
entrega, ELCOVID19y la crisis en los sistemas alimentarios: Sintomas, causas y
posibles soluciones, donde se presenté un analisis de las vulnerabilidades de

los sistemas alimentarios que la pandemia de COVID-19 puso de manifiesto. El
segundo informe especial, (Otra tormenta perfecta? se publico en mayo de 2020
y en esta ocasién se examinaron los diversos factores subyacentes a la crisis
mundial de los precios de los alimentos que ha desencadenado la invasion de
Ucrania por parte de Rusia.

Aprobado por el panel de IPES-Food, marzo de 2023

Grupo de trabajo:
Million Belay, Lim Li Ching, Jennifer Clapp, Shalmali Guttal, Hans Herren,
Desmond McNeill, Sofia Monsalve Suarez, Raj Patel.

Cémo citar: IPES-Food, 2023. Sistemas alimentarios insostenibles,
hambrey deuda: ;c6mo romper el ciclo?

Traducciéon: www.inboca.es

Disefio y maquetacién: www.heartsnminds.eu

Con la colaboracion de:

ROSA
LUXEMBURG
FOUNDATION


https://www.ipes-food.org/_img/upload/files/COVID-19_CommuniqueES(1).pdf
https://www.ipes-food.org/_img/upload/files/COVID-19_CommuniqueES(1).pdf
https://ipes-food.org/_img/upload/files/OtraTormentaPerfecta.pdf
http://www.inboca.es

Resumen

1. Introduccién: una crisis de deuda y alimentaria
que se agrava por minutos

2. ;Como contribuyen los sistemas alimentarios
a la crisis de deuda?

2.1 Factor #1. Las dependencias de las importaciones
y las dependencias del dolar

2.2 Factor #2. Flujos financieros extractivos
2.3 Factor #3. Ciclos de auge y caida y consolidaciéon empresarial
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2023 arranca con el mundo a las puertas de una crisis de deuda con terribles consecuencias.
Tras una década de crecimiento constante de los niveles de deuda, las finanzas publicas

de los paises de bajos ingresos se han visto sobrepasadas por las consecuencias de la
pandemia de COVID-19y las perturbaciones econdmicas derivadas de la guerra en Ucrania,
concretamente, los elevadisimos precios de los alimentos, los fertilizantes y la energia, y el
rapido aumento de los tipos de interés.

Y, a pesar de que los precios de los alimentos han bajado respecto a los picos que
alcanzaron en la primavera de 2022, se prevé que los costes del servicio de la deuda se sigan
incrementando a lo largo de este afio y el siguiente, y es muy probable que lo peor esté aun
por llegar. A dia de hoy, alrededor del 60 % de los paises de bajos ingresos y el 30 % de los de
ingresos medios presentan riesgo alto de sobreendeudamiento o ya estan sobreendeudados.
En paralelo a esta espiral de deuda descontrolada y mientras que los paises mas pobres luchan
por atender las necesidades basicas de sus poblaciones, los indices de hambre y pobreza
crecen a un ritmo vertiginoso que podria convertir estos fendmenos en masivos, lo que
supondria un retroceso de décadas de progreso y generaria ain mas inestabilidad y conflictos.

Es habitual atribuir el insostenible nivel de deuda que han acumulado los paises de bajos
ingresos a la mala gestion econdmica, la corrupciony las perturbaciones externas, pero
estos factores ocultan parte de la historia, y no reflejan hasta qué punto muchos paises de
bajos ingresos se encuentran en apuros. Y, aunque los responsables politicos raras veces lo
reconocen, los sistemas alimentarios globales actuales, marcados por las desigualdadesy la
falta de sostenibilidad, contribuyen en gran medida a la crisis de deuda.

En este informe especial, IPES-Food identifica cuatro maneras en que los sistemas
alimentarios contribuyen a agravar la actual crisis de deuda: #1. Las dependencias de las
importaciones y las dependencias del dolar; #2. Flujos financieros extractivos; #3. Los ciclos
de auge y caida y la consolidacion corporativa; y #4. El colapso climatico. Asimismo, en el
informe se explica en qué medida los niveles de deuda insostenibles exponen gravemente a
los paises a determinadas perturbaciones y socavan su capacidad para invertir en sistemas
de produccion de alimentos resilientes desde el punto de vista climatico y en materia de
seguridad alimentaria. Este ciclo vicioso se traduce en un incremento del hambre y la pobreza
en los paises mas pobres del mundo.

En el capitulo de conclusiones, se exponen las razones por las que el alivio de la deuda debe
ir acompafado de la transformacién de los sistemas alimentarios, como base fundamental
para establecer unas finanzas publicas sostenibles en los paises de bajos ingresos y asegurar
avances duraderos en la lucha contra el hambre y la pobreza.
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INTRODUCCION: UNA CRISIS DE
DEUDAY ALIMENTARIA QUE SE
AGRAVA POR MINUTOS

En 2022, el mundo se vio asolado por una severa
crisis de seguridad alimentaria. A lo largo de
2021, los precios de los alimentos aumentaron de
manera constante, como resultado de la pandemia
de COVID-19y las interrupciones en la cadena de
suministro. En enero de 2022, los precios de los

alimentos habian alcanzado los picos registrados

durante la crisis de los precios de los alimentos
de 2008. Entre marzo y abril del mismo afio, tras

la invasion rusa de Ucrania y la interrupcion de

las exportaciones de cereales de la region del Mar
Negro', los precios de los alimentos se dispararon
a escala mundial, alcanzando maximos histoéricos.
Alo largo del afio, el gasto de los paises mas
pobres en importaciones alimentarias se ha visto

incrementado en casi 5000 millones de ddlares
estadounidenses?. En noviembre de 2022, alrededor

de 349 millones de personas padecian inseguridad
alimentaria aguda, con 49 millones al borde de la

hambruna, y 45 paises con necesidad de ayuda
alimentaria externa.

Para principios de 2023, los precios de los productos
alimentarios basicos a escala mundial habian vuelto
alos niveles de noviembre de 2021. No obstante,

la tregua para la poblacién que sufre inseguridad
alimentaria ha durado poco y los indices de
malnutricién no paran de aumentar. Los precios
también se mantienen altos en comparacién con

los registros histéricos y los precios de los bienes

' Seguin datos publicados por Reuters desde enero de 2023, las exportaciones de cereales de Ucrania para 2022-2023 se han reducido en aproximadamente 10

millones de toneladas respecto a los niveles de las mismas fechas para la temporada 2021-2022.

2Véase el Apartado 2.1: datos de la izaci6 las N

ra la Alimen

, noviembre de 2022.
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de consumo siguen superando las tasas generales
de inflacién. Al mismo tiempo, las dificultades de

acceso a los fertilizantes® podrian poner en peligro
la produccién de cultivos basicos para 2023, dando
lugar a nuevos picos en los precios.

Un afio después de la invasion de Ucrania por
parte de Rusia, también se ha hecho patente que
el mundo esta a las puertas de una crisis de
deuda. El crecimiento constante de los niveles
de deuda durante la Ultima década ha dejado las
finanzas publicas de los paises de renta baja en
serias dificultades.

En 2020, la pandemia de COVID-19 desencadend una
recesion econdmica mundial que puso a prueba el
gasto publico. En 2022, los paises de bajos ingresos no
s6lo se han visto afectados por las subidas de precios
de los alimentos, sino que han tenido que lidiar
también con los elevados costes de la importacion de

fertilizantes y energia. Por su parte, las rapidas subidas

de los tipos de interés en los paises mas ricos también
han contribuido en gran medida a convertir las
presiones que acabamos de relatar en una incipiente
crisis de deuda. Hacia enero de 2023, los tipos de la
reserva federal de Estados Unidos registraban una
subida del 0,08 % al 4,33 % en menos de un afio, lo
que supuso que mas de un tercio de los paises en
desarrollo vieran sus monedas devaluadas en mas
de un 10 % frente al délar, a lo que hay que afiadir la
repentina subida del coste del servicio de las deudas
denominadas en dolares.

Como consecuencia, la deuda publica mundial se
sitla en sus niveles mas altos en casi sesenta afios,
y los paises mas pobres afrontan un incremento de
los costes del servicio de la deuda de un 35 % en
2022. A dia de hoy, alrededor del 60 % de los paises
de bajos ingresos y el 30 % de los de ingresos medios
presentan riesgo alto de sobreendeudamiento o ya
estan sobreendeudados. A pesar de las advertencias
del Grupo de respuesta a la crisis mundial de la
ONU sobre el peligro de que los constantes ajustes
monetarios «multipliquen el riesgo de una crisis de

deuda sistémica», los expertos de la Reserva Federal

esperan que los tipos de interés aumenten por
encima del 5 % y se mantengan asi hasta 2024.

En paralelo a esta espiral de deuda
descontrolada y mientras que los paises mas
pobres luchan por atender las necesidades
basicas de sus poblaciones, los indices de
hambre y pobreza estan disparados y podrian
convertir estos fendmenos en masivos. El Grupo
de respuesta a la crisis mundial de la ONU ha
subrayado esta tragica realidad, advirtiendo que
«del mismo modo que una familia se ve obligada a
saltarse una comida para pagar por un minimo de
electricidad, un pais puede verse forzado a reducir
las importaciones de alimentos si su moneda se
devalla, o si se incrementan los costes del servicio
de la deuda».

El Libano, Sri Lanka, Surinam y Zambia ya han
dejado de pagar deuda soberana en el periodo
entre 2020y 2022, un dato que preocupa por

la posibilidad de que otros 12 gobiernos se
encuentren en riesgo de impago inminente.
Ademas, en febrero de 2023, Ghana solicité una
restructuracion urgente de su deuda externa,
coincidiendo con el anuncio del agotamiento de
las reservas de divisas de Pakistan, que dio lugar al
bloqueo de los envios de alimentos en los puertos
y a discusiones urgentes con el Fondo Monetario
Internacional (FMI).

Ante este panorama y si tenemos en cuenta

las previsiones de incremento de los costes del
servicio de la deuda en 2024 (ver Recuadro 1),

s6lo cabe esperar que lo peor esté por llegar.

Incluso aunque los paises consiguieran evitar el
sobreendeudamiento y los impagos de deuda
prolongados, muy posiblemente la subida de los
costes del servicio de la deuda en los préximos

afios les privaria de recursos financieros necesarios
para financiar urgentemente inversiones en

materia de proteccion social, resiliencia climatica o
transformacién de los sistemas alimentarios, entre
otras, imprescindibles para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Tras un largo periodo de
estancamiento, las perturbaciones de los tres ultimos
afios han vuelto a situar los indices de pobrezay
hambre en una tendencia al alza. Existe el riesgo de
perder décadas de progresos, que podrian verse
revertidos por completo como resultado de una crisis
de deuda prolongada.

3En 2022, el precio de los fertilizantes se increment6 en aproximadamente un 66 %. En agosto de 2022, el Financial Times denuncié las dificultades que
experimentan los agricultores africanos para acceder a fertilizantes y el hecho de que estén reduciendo o eliminando determinados tratamientos, haciendo
referencia a un estudio seguin el cual los recortes de fertilizantes daran lugar a una reduccién de la produccién mundial de maiz, trigo, arroz y habas de soja en

un 1,8 % en 2022-2023, y hasta en un 12 % en el caso de Africa.
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RECUADRO 1

¢Qué paises presentan mayor riesgo ante la emergente crisis
alimentaria y de deuda?

* Segun estimaciones de Finance for Development Lab, los costes totales del servicio de la deuda
alcanzaran su maximo en 2024, ascendiendo a 377 000 millones de ddlares, y caeran ligeramente hasta
los 361 000 millones de dolares en 2026, mas cerca de los niveles de 2021. Sin embargo, existen tres
regiones —Asia oriental y el Pacifico, Oriente Medio y el Norte de Africa, y el Africa subsahariana—
donde se prevé que el servicio de la deuda se siga incrementando a lo largo de 2026. Estas estimaciones
se basan en condiciones de préstamo similares a las de 2015-2019, por lo que tienden a ser
conservadoras.

* Entre los 21 paises que podrian estar a punto de entrar, simultdneamente, en crisis alimentaria y
de deuda se encuentran Afganistan, Camerun, Etiopia, Haiti, el Libano, Somalia, Sri Lanka, Sudany
Zimbabue, segun datos del FMI y el Banco Mundial sobre paises en riesgo de sobreendeudamiento,
y atendiendo a los «puntos criticos de hambre» identificados por la FAO y el Programa Mundial de
Alimentos (ver Figura 2).

* Segun un informe reciente del FMI, de los 48 paises mas vulnerables a la inseguridad alimentaria, 20
estarian en situacion de vulnerabilidad extrema como resultado de politicas de amortiguacién, de una
gobernanza econémica debilitada y de entornos politicos y sociales fragiles unidos a la situacién de
deuda. Entre estos paises estan Mozambique, Somalia, Chad, Sudan y Yemen. Cabe sefialar, ademas,
que algunos de estos paises padecen graves efectos del cambio climatico y estan inmersos en conflictos
de diversa indole.

* Segun evaluaciones del Grupo de respuesta a la crisis mundial de la ONU unos 69 paises —donde
residen mas de 1200 millones de personas— estan en riesgo considerable o grave de inestabilidad
alimentaria, energética o financiera.

FIGURA 1
Aumento del sobreendeudamiento en los paises de bajos ingresos
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El grafico muestra el porcentaje de paises de bajos ingresos que sufren o estan cerca de sufrir
una situacion de sobreendeudamiento. Desde 2013, este nUmero casi se ha triplicado.

Fuente: Basado en el Marco de sostenibilidad de la deuda de los paises de bajos ingresos del FMI y el Banco Mundial.
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FIGURA 2
Crisis alimentaria y de deuda en los paises en desarrollo

El mapa muestra los paises de ingresos bajos y medianos
considerados de alto riesgo o ya en situacién de sobreendeudamiento
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¢COMO CONTRIBUYEN LOS SISTEMAS
ALIMENTARIOS A LA CRISIS DE DEUDA?

La carga de endeudamiento acumulada por

los paises de bajos ingresos suele atribuirse a

la mala gestion econdmica, la corrupcion“y las
perturbaciones externas, incluidas la pandemia de
COVID-19Y la crisis de los precios de los alimentos
de 2022. Pero estos argumentos ocultan parte de
la historia, y no reflejan hasta qué punto es grave la
situacion de muchos de estos paises. Historicamente
y todavia a dia de hoy, la persistencia de un nivel
elevado de deuda en los paises mas pobres

del mundo es consecuencia, en gran medida,

de sistemas econémicos globales disefiados
para favorecer los intereses de los poderosos
gobiernos y acreedores del Norte global.

Mas concretamente, los sistemas alimentarios
mundiales actuales contribuyen considerablemente
a los desequilibrios macroeconémicos y a la deuda
insostenible en los paises de bajos ingresos. Con el
alza vertiginosa de los costes de las importaciones
de alimentos en 2022, estas conexiones quedaron
de sobra demostradas, aunque esto sea sélo

la punta del iceberg. Como analizaremos mas
adelante, existen ciertos mecanismos que hacen
que los sistemas alimentarios insostenibles y

los niveles de deuda insostenibles se refuercen
mutuamente. Este ciclo vicioso se traduce en un
incremento del hambre y la pobreza en los paises
mas pobres del mundo.

4 Por ejemplo, la cobertura de la crisis de deuda de Pakistan ha puesto el foco fundamentalmente en la corrupcién del gobierno, prestando menos atencién
al cambio climético y a las barreras estructurales que obstaculizan el desarrollo. Ver, por ejemplo, la publicacién de la CNBC , «Blackouts, currency dives and

corruption: Pakistan’s economy is on the brink of collapse».
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Estas conexiones entre los sistemas alimentarios
insostenibles y los niveles de deuda insostenibles®
vienen de largo, pero no se han reconocido lo
suficiente, y IPES-Food espera poder visibilizarlas.

A principios de la década de 1980, una grave crisis
de deuda transformé por completo los sistemas
alimentarios del Sur global, y dio lugar a politicas
cuyas repercusiones se siguen padeciendo a dia

de hoy. Los programas de «ajuste estructural»
adoptados por el FMI y el Banco Mundial obligaron
a los paises en desarrollo a recortar el gasto publico,
liberalizar sus economias y priorizar el crecimiento
basado en las exportaciones en sectores como

la agricultura, con el fin de generar reservas de
divisas destinadas al reembolso de deudas y al
pago de las importaciones. Sin embargo, a pesar
de que estas politicas dieron lugar a una crisis de

la balanza de pagos, los persistentes desequilibrios
macroeconémicos y la deuda insostenible se

han convertido en una herencia clave del ajuste
estructural: las politicas de liberalizacion fracasaron
en su objetivo de promover un desarrollo
generalizado y finanzas publicas sostenibles, y

en su lugar socavaron gravemente la seguridad
alimentaria en muchos de los paises mas pobres del
mundo (ver Recuadro 2).

Desde el cambio de siglo, el Banco Mundial y el FMI
han reorientado sus operaciones de préstamoy
han dedicado esfuerzos a la restructuracion de la
deuda, particularmente a través de la Iniciativa para
la reduccion de deuda de los paises pobres muy
endeudados (PPME). No obstante, los coeficientes
de deuda/PIB han vuelto a aumentar en la Ultima
década, lo que ha llevado a los paises de renta

baja a contraer nuevos préstamos para financiar
gastos basicos®, y ha puesto a otros paises en
desarrollo en serias dificultades para devolver sus
deudas a largo plazo’, ademas de abrir la puerta

a nuevos prestamistas (ver Recuadro 3). Durante

el mismo periodo, los paises en desarrollo se han
vuelto cada vez mas dependientes de los mercados
de exportacién de productos basicos, marcados

por la fuerte volatilidad, y de las importaciones

de alimentos basicos (ver el Apartado 2.1). La
acumulacion de una deuda cada vez mayor, que
limitaba a su vez las posibilidades de estos paises de
realizar inversiones fundamentales, dio lugar a un
estancamiento de los avances en la erradicacion del
hambre hacia el afio 2015.

El resultado es que los paises de bajos ingresos
llegaron a las perturbaciones econémicas

del periodo de 2020 a 2022 con una elevada
exposicion a la volatilidad de los mercados
globales de bienes basicos y financieros, y

con amplios segmentos de sus poblaciones en
situacion de vulnerabilidad severa frente a la
inseguridad alimentaria. Las vulnerabilidades

que sustentan la crisis de deuda actual son
consecuencia de desequilibrios e injusticias de
larga data en la economia global, que van mucho
mas alla de los sistemas agricolas y alimentariosg.
Algunos de los factores impulsores del hambre, el
empobrecimiento y el endeudamiento —incluidos
el cambio climatico y los conflictos— son problemas
transversales y dilatados.

No obstante, los actuales sistemas alimentarios,
desiguales e insostenibles, juegan un papel

clave en esta ecuacion y contribuyen de manera
fundamental a los desequilibrios macroeconémicos
y a la crisis de deuda que padecen los paises de
bajos ingresos. A continuacion, analizamos estas
conexiones para identificar cuatro factores que
contribuyen a la crisis de deuda y que tienen su origen
en los sistemas alimentarios:

e Factor #1. Las dependencias de las importaciones
y las dependencias del ddlar;

e Factor #2. Flujos financieros extractivos

e Factor #3. Los ciclos de auge y caida y la
consolidacién corporativa

e Factor #4. El colapso climatico

5 En este informe, la expresién «deuda insostenible» se utiliza en sentido amplio para aludir a la deuda que limita las perspectivas de desarrollo de los paises. Esta
concepcion difiere de otras definiciones mas técnicas segln las cuales la deuda se considera insostenible sélo en la medida en que los paises presentan riesgo

de impago o necesitan ayuda financiera excepcional (ver, por ejemplo, EMI).

¢ Taly como denunciaron D i AN International en 2022, «los bajos tipos de interés que se establecieron en Occidente tras la crisis de 2008 empujaron
a los financieros a intentar negociar préstamos con gobiernos del Sur global, a quienes podian exigirles tipos de interés mas altos y que, por tanto, les ofrecian
mayores beneficios. Y, en paralelo, se segufa incitando a dichos gobiernos a contraer mas deuda de instituciones clave como el Banco Mundial y el FMI para

financiar sus esfuerzos de promocién del desarrollo».

7 Por ejemplo, para cuando se acordaron los nuevos préstamos del FMI en 2013, Jamaica ya habia devuelto méas dinero (19 800 millones de délares) del que se le
habfa prestado (18 500 millones), y el gobierno todavia debia 7800 millones de délares en concepto de intereses. Por su condicién de pais de ingresos medios,

Jamaica no era elegible para las anteriores rondas de alivio de la deuda.

8 Muchas de las tendencias descritas en el Apartado 2 también se ven en los sectores minero, forestal, petrolero, del gas, y de los recursos naturales, asi como en
otros sectores extractivos y de produccién de bienes basicos, o lo que es lo mismo, en sectores que tienen la capacidad de generar reservas de divisas, y cuya
elevada huella ambiental afecta a las poblaciones mas pobres y contribuye a atrapar a estos paises en modelos de desarrollo insostenibles.
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https://www.imf.org/en/Publications/fandd/issues/2020/09/what-is-debt-sustainability-basics
https://debtjustice.org.uk/wp-content/uploads/2022/10/Debt-and-the-Climate-Crisis-Briefing-October-2022-UPDATED.pdf
https://www.theguardian.com/global-development/poverty-matters/2013/apr/16/jamaica-decades-debt-damaging-future
https://www.unicef.org/media/55926/file/SOFI-2019-in-brief.pdf
https://www.unicef.org/media/55926/file/SOFI-2019-in-brief.pdf

RECUADRO 2

La alargada sombra del ajuste estructural

Aunque el FMI y el Banco Mundial llevan mucho tiempo imponiendo condiciones a sus préstamos, en

la década de 1980 asistimos a un esfuerzo coordinado por convertir la concesién de préstamos a paises
en desarrollo afectados por la crisis en planes de reforma. Asi, los programas de ajuste estructural

que siguieron solian incluir, por regla general, una combinacién de estas medidas: retirada de las
subvenciones a los productos y servicios basicos (incluidos productos alimentarios e insumos agricolas);
recortes drasticos en gasto social (en particular en salud publica, educacién, proteccién social y
pensiones); devaluacién de la divisa local y priorizacién de las exportaciones; privatizacién de empresas
e infraestructuras de propiedad publica; liberalizacién del comercio; y eliminacién o reduccién de los
controles de capital.

Resulta dificil generalizar con respecto a los efectos que el ajuste estructural provocé en las decenas de
paises que se vieron afectados, asi como separarlos de otras evoluciones mas amplias, por lo que son
muy discutidos. No obstante, estudios en profundidad —entre los que se incluyen evaluaciones internas
del FMI— han identificado deficiencias graves, e incluso obstaculos que han impedido la consecucién

de objetivos establecidos en materia de desarrollo y reduccién de la pobreza. Por citar sélo algunas,
podemos destacar una revisién integral en materia de inseguridad alimentaria, un estudio de la FAO
centrado en Africa y una evaluacién participativa multipais como fuentes de evidencia que demuestran
que los programas de ajuste estructural han socavado la capacidad de los paises en desarrollo para
responder a sus necesidades alimentarias internas sin recurrir a la dependencia de las importaciones, en
especial como resultado de marginalizar a los pequefios productores de alimentos y remplazar las dietas
tradicionales. Estos impactos se agudizaron especialmente tras la liberalizacién del comercio multilateral
con la Ronda de Uruguay, que finaliz6 en 1993 y que dio lugar a la creacién de la Organizacién Mundial
del Comercio.

Por otro lado, segun un analisis de la UNCTAD, las estrategias basadas en ajustes estructurales

han fracasado en su mayoria a la hora de aumentar la competitividad de los paises mas pobres en
nuevos sectores, a los que ha llevado, en su lugar, a la «desindustrializacién», ademas de generar
escasos beneficios indirectos a largo plazo (como ingresos fiscales, infraestructuras de uso general,
competencias, etc.). Mas aun, las politicas de devaluacién que se adoptaron para promover las
exportaciones, tuvieron en ocasiones consecuencias rapidas y nefastas sobre el poder adquisitivo de los
paises en desarrollo, llegando a provocar inestabilidad politica en algunos casos.

En 1999, en un clima de preocupacidn creciente por estos impactos negativos, el Mecanismo de Ajuste
Estructural y el Servicio Financiero Reforzado de Ajuste Estructural fueron sustituidos por el Fondo para
el Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza, y los préstamos a los paises en desarrollo se condicionaron
a la presentacidn de un Documento de Estrategia de Lucha contra la Pobreza promovida por el propio
pais. Si bien el ndmero de requisitos formales se fue reduciendo a lo largo de los afios, los imperativos
politicos se mantuvieron intactos en gran medida, con nuevos objetivos de privatizacién y liberalizacién
que se afadieron a las exigencias de reforma institucional y un FMI con capacidad suficiente para
determinar un conjunto aiin mayor de politicas.
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https://doi.org/10.1007/s12571-022-01256-1
https://www.explodingafrica.com/wp-content/uploads/2017/11/Why-Has-Africa-Become-a-Net-Food-Importer_FAO.pdf
https://www.explodingafrica.com/wp-content/uploads/2017/11/Why-Has-Africa-Become-a-Net-Food-Importer_FAO.pdf
http://www.saprin.org/SAPRIN_Findings.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/osgdp20053_en.pdf
http://www.cadtm.org/From-the-South-to-the-North-of-the
https://www.cepr.net/report/imf-supported-macroeconomic-policies-and-the-world-recession/
https://www.cepr.net/report/imf-supported-macroeconomic-policies-and-the-world-recession/
https://www.bloomsbury.com/uk/new-conditionality-9781842775233/

RECUADRO 3
La composicion cambiante de la deuda en los paises en desarrollo

Segun el Banco Mundial, la deuda externa total de los paises en desarrollo ha alcanzado el nivel mas alto

del que se tenga registro, con 9 billones de délares a finales de 2021, lo que supone un incremento de

casi cinco veces mas en 20 afios. La composicion de los acreedores también ha cambiado considerable-

mente.

¢ La cuota de deuda externa que se debe a acreedores multilaterales ha pasado de representar el 59 %
de los saldos de deuda externa bruta en 2010 al 47 % en 2021.

¢ Los donantes bilaterales, por su parte, van en aumento y acumulan el 32 % de la deuda externa. Entre
ellos destaca China, titular del 21 % de la deuda externa de los paises en desarrollo, si bien el dato ex-
acto no se conoce con certeza debido a la escasa publicacién de informacién por parte del pais.

¢ La deuda externa contraida con acreedores privados (como entidades bancarias, titulares de bonos o
empresas) también se ha incrementado del 5 % en 2010 al 21 % en 2021, con un 13 % del endeudamien-
to externo total de los paises en desarrollo en manos de los mercados internacionales de renta fija.

Pero la deuda externa ahora no es mas que una parte de un panorama mucho mas amplio. En las dlti-
mas décadas, algunos paises en desarrollo han establecido importantes mercados nacionales de deu-
da, lo que ha dado lugar a que, en la actualidad, el servicio de la deuda interna —por lo general, sujeta a
tipos de interés superiores— supere el servicio de la deuda externa en el 90 % de los paises con ingresos
medianos y bajos. En general, los acreedores privados, ya sean nacionales o internacionales, tienden

a aplicar tipos de interés muy superiores a los de otros prestamistas, y en 2022 se les debia el 47 % del
total de los pagos destinados al servicio de la deuda.

FIGURA3

Qué dinamicas alimentan el circulo vicioso de los sistemas
alimentarios insostenibles y la deuda insostenible?

Dependencia
delas
importaciones

SISTEMAS idtogels Flujos DEUDA

id ) :
ALIMENTARIOS augey caida financieros insostenible

> ) de las materias, extractivos
insostenibles primas

Colapso
climatico

POBREZA
HAMBRE

12
SISTEMAS ALIMENTARIOS INSOSTENIBLES, HAMBRE Y DEUDA: ;COMO ROMPER EL CICLO?


https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/38045/9781464819025.pdf?sequence=8&isAllowed=y
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https://sdgpulse.unctad.org/debt-sustainability/
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https://www.kirkensnodhjelp.no/contentassets/c1403acd5da84d39a120090004899173/a-nordic-solution-to-the-new-debt-crisis-sep22.pdf
https://www.kirkensnodhjelp.no/contentassets/c1403acd5da84d39a120090004899173/a-nordic-solution-to-the-new-debt-crisis-sep22.pdf
https://www.kirkensnodhjelp.no/contentassets/c1403acd5da84d39a120090004899173/a-nordic-solution-to-the-new-debt-crisis-sep22.pdf
https://www.kirkensnodhjelp.no/contentassets/c1403acd5da84d39a120090004899173/a-nordic-solution-to-the-new-debt-crisis-sep22.pdf
https://debtjustice.org.uk/press-release/uk-development-strategy-will-intensify-debt-crisis-in-lower-income-countries

FACTOR

LAS DEPENDENCIAS
DE LAS
IMPORTACIONES Y
LAS DEPENDENCIAS
DEL DOLAR

DESCRIPCION

La dependencia de las importaciones de alimentos
y fertilizantes genera elevadas deudas e impide
que los paises puedan invertir en diversificar sus
sistemas alimentarios y sus economias. Los paises
estan cada vez mas atrapados en la generacion

de efectivo, a menudo a través de cultivos
comerciales, para pagar sus deudas e importar
productos de primera necesidad.

FLUJOS
FINANCIEROS
EXTRACTIVOS

Durante décadas, los gobiernos han recortado
el gasto social y externalizado la inversién en
sistemas alimentarios a empresas y acreedores,
lo que ha provocado un desarrollo desigual, la
persistencia del hambre y el agotamiento de la
capacidad del Estado y, en Ultima instancia, la
canalizacion de recursos fuera del Sur global.

00,

(T

CICLOS DE

AUGE Y CAIDAY
CONSOLIDACION
EMPRESARIAL

Con la subida de los precios de los alimentos,
las empresas del sector agricola, altamente
concentradas, sacan tajada mientras que los
agricultores sufren las consecuencias. Sin
embargo, con la caida de precios, muchas
explotaciones agricolas y empresas alimentarias
quiebran, por lo que se produce una mayor
consolidacion empresarial y socava la inversion
en resiliencia.

®

COLAPSO
CLIMATICO

El cambio climatico esta diezmando las cosechas,
destruyendo los medios de vida y creando

una gran inestabilidad en los paises menos
responsables de la situacidn de la crisis. Al no
materializarse la financiacion climatica, a los
paises de bajos ingresos les resulta cada vez mas
dificil pagar sus deudas e invertir en sistemas
alimentarios resilientes.
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2.1 FACTOR #1.
LAS DEPENDEN-
CIAS DE LAS
IMPORTA-
CIONES Y LAS
DEPENDENCIAS
DEL DOLAR

La dependencia de las importaciones de alimentos
basicos ha sido uno de los principales factores que
han contribuido a la crisis de seguridad alimentaria
de 2022, y es también un punto de conexion clave
entre los sistemas alimentarios insostenibles y

el endeudamiento insostenible. Las actuales
dependencias de la importaciéon de alimentos
son el resultado de cadenas productivas

cada vez mas especializadas, concentradas e
industrializadas, y de las fallidas recetas de (agro)
desarrollo prescritas para los paises de bajos
ingresos en las ultimas décadas.

En los lugares en los que previamente los paises
habian promocionado politicas de «sustitucién

de las importaciones» para desarrollar su base

de produccién agricola e industrial y reducir su
dependencia de las importaciones, los programas
de ajuste estructural priorizaron con intensidad
la orientacién a la exportacién: concretamente,
se promocionaron las exportaciones de cultivos
comerciales y las importaciones de grano barato,

y se eliminaron las subvenciones estatales a la
adquisicion de alimentos, combustible, etc.? Estas
reformas coincidieron con la liberalizacién del
comercio multilateral, que obligd a la agricultura
del mundo en desarrollo a competir en condiciones
injustas con la produccion del Norte global, que
gozaba de grandes subvenciones (ver Recuadro 2).

Las repercusiones de estas politicas han sido
especialmente severas en Africa, donde la
produccion de alimentos basicos caia al mismo
tiempo que se incrementaba la factura de las
importaciones, que se ha triplicado en las ultimas
décadas.

Por su parte, las exportaciones agricolas habian
crecido en paralelo. Mas concretamente, muchos
paises en desarrollo se habian especializado

en cultivos comerciales, por lo general en
detrimento de los cultivos diversificados

que consumian las poblaciones locales
tradicionalmente.’ A pesar de las preocupaciones
en términos de seguridad alimentaria, estas
exportaciones se habian priorizado por considerarse
una fuente fundamental de reservas de divisa
extranjera (ver Recuadro 4).

A partir del afio 2000 esta tendencia se acelerd,
dando lugar a un crecimiento en los paises de
bajos ingresos impulsado por las exportaciones de
productos agricolas y minerales y a un boom en el
precio de los productos basicos. Los coeficientes
de deuda/PIB aumentaron durante este periodo, al
mismo tiempo que la ayuda al desarrollo se reducia,
las subvenciones se sustituian por préstamos, y
los paises recurrian de manera significativa a los
mercados financieros por primera vez. Muchos de
ellos hicieron grandes inversiones en agricultura
que utiliza gran cantidad de productos quimicos

y orientada a la exportacion: hacia 2010, diez de
los paises africanos mas grandes destinaban entre

el 14y el 26 % del gasto publico en agricultura a
subvenciones para fertilizantes.

Y seguidamente, los paises de bajos y medianos
ingresos se vieron sacudidos por la caida de los
precios de los productos basicos entre 2014y
2016, que marcdé una tendencia al alza mucho mas
pronunciada para los coeficientes de deuda/PIB.
Sin embargo, a diferencia de lo ocurrido en crisis
anteriores, los tipos de interés se mantuvieron
bajos, lo que permitid a los paises seguir tomando
dinero en préstamo y evitar una restructuracion
significativa.

Como resultado de todo lo anterior, los paises
importadores netos de alimentos y de bajos
ingresos se ven expuestos de manera dramatica
a la actual crisis. Los maximos que alcanzaron

los precios mundiales de los productos basicos en
2022 se tradujeron en incrementos repentinos del
coste de los alimentos basicos, llegando a provocar
escasez de alimentos en algunos casos, fruto

de la dependencia de los paises respecto de las

9 De hecho, en las reflexiones que sentaron los fundamentos de los ajustes estructurales (ver, por ejemplo, Banco Mundial), la agricultura se consideraba un
sector capaz de generar excedentes comerciales y sacar a los paises de la deuda.

' Como se expone en el Informe espacial de IPES Food, ;Otra tormenta perfecta?, los alimentos y cultivos tradicionales y esenciales desde el punto de vista nutri-
cional han ido reduciéndose en muchos paises como resultado de tendencias que surgieron en la época colonial y que se vieron aceleradas con la «revolucién
verde» y los programas de ajuste estructural. Més recientemente, la produccién de mijo en Africa ha ido a la baja, con una caida del 24 % en los 13 paises
objetivo de la Alianza para la Revolucién Verde de Africa (AGRA) entre 2006 y 2018 (ver el estudio multisocios «False Promises» , 2020).
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RECUADRO 4
Dependencias del délar

Los paises en desarrollo necesitan reservas de divisas para importar alimentos y otros bienes basicos,
asi como para pagar sus deudas (estas operaciones suelen estar denominadas en monedas consideradas
«fuertes», casi siempre en délares estadounidenses). Explotar y exportar cultivos comerciales y otros
productos basicos agricolas es una de las pocas opciones de los paises de bajos ingresos para obtener
reservas de divisas. Pero la dependencia de las importaciones y la dependencia del délar implican riesgos
muy serios. Ante la crisis econdmica mundial, los paises mas ricos han subido los tipos de interés (ver el
Apartado 1). Los tipos de interés mas elevados han incrementado, a su vez, el valor nominal de la deuda
sujeta a tipos variables. Por otra parte, las monedas de las economias en desarrollo han experimentado
una devaluacién radical frente al délar estadounidense, lo que conlleva un encarecimiento del coste de
servicio de las deudas denominadas en délares. Como se ha advertido desde el Centro para el Desarrollo
Global, «incluso aunque los precios mundiales de los productos basicos cayeran en délares, la fuerza de
esta moneda hace imposible que este hecho se traslade al nivel nacional en los (paises en desarrollo) que
se enfrentan a los niveles mas graves de devaluacién».

Las nuevas lineas de crédito son, en el mejor de los casos, un parche: desde que se iniciara la guerra
en Ucrania, los paises importadores netos de alimentos se ven obligados a lidiar con picos por encima
de la media en los costes por intereses, y algunos paises en desarrollo no pueden pedir préstamos en
los mercados internacionales. La combinacién de estos factores esta dejando a los paises sin reservas
de divisas precisamente cuando mas las necesitan y les impone el doloroso conflicto de elegir entre
dos costes en rapido aumento: el servicio de la deuda y la importacién de alimentos basicos y otros
productos esenciales. Los cultivos comerciales y otras exportaciones se han vuelto cruciales como
fuentes de reservas de divisas, especialmente cuando dichas reservas se necesitan con urgencia debido
a vencimientos cortos de la deuda u otras condiciones desfavorables. Y esto supone un obstaculo
importante para que los paises de bajos ingresos abandonen los patrones de produccién agricola
actuales, a pesar de sus impactos negativos a largo plazo.

importaciones de alimentos basicos como el trigo o el
maiz de Ucrania, Rusia y un nimero reducido de otros
proveedores." Durante la escalada de precios del afio
pasado, los paises del Africa subsahariana gastaron
4800 millones de ddlares adicionales en importaciones
de alimentos, a pesar de que los volUmenes totales
fueron inferiores, y al mismo tiempo que los 77 paises
en desarrollo importadores netos de alimentos' se
ahogaban en costes adicionales por valor de 21 700
millones de ddlares a cambio de volimenes de
importaciones apenas ligeramente superiores.

Es cierto que el alza mundial de los precios de los
productos basicos ha generado ganancias para

los sectores exportadores, pero por lo general, los
agricultores no han conseguido beneficiarse de ello
debido al contexto de consolidacion corporativa (ver
Apartado 2.3).

Ademas, para los paises en desarrollo, cualquier
posible ganancia se hubiera visto contrarrestada
por las dependencias de la importacién de
costosos fertilizantes, y por los elevados costes del
combustible y otros insumos agricolas.

" En Africa Oriental, por ejemplo, hasta un tercio del consumo medio de cereal corresponde a alimentos a base de trigo, del cual se importa un 84 % (en
su mayoria de Rusia y Ucrania). El trigo llega a representar el 35 % de la ingesta de calorias en paises como Egipto y Yibuti, que necesitan recurrir a las
importaciones para cubrir el 79 % y el 100 % de sus necesidades, respectivamente. Vea IPES-Food, ¢/Otra tormenta perfecta?

12Seglin la clasificacion de la FAQ, existen 77 paises en desarrollo importadores netos de alimentos, la mayoria de los cuales se encuentran en el Africa
Subsahariana.
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RECUADRO 5

Losriesgos de actuar demasiado tarde sobre las
dependencias y la deuda: el caso de Sri Lanka

En Sri Lanka, los desequilibrios macroeconédmicos y la inseguridad alimentaria se han agudizado grave-
mente durante los Ultimos afios, hasta llegar a su punto critico en 2021. La combinacién de su legado
colonial, las ortodoxias neoliberales y una mala gestién de la economia nacional, han llevado a Sri Lanka
a una situacion de infrainversién en la produccién nacional de alimentos, a una creciente dependencia
de las importaciones de alimentos basicos (como la harina de trigo, el arroz o la leche), y al desarrollo de
un sector agricola orientado a la exportacién y con un uso elevado de insumos quimicos (especialmente
en el caso de las plantaciones de té). Este fragil sistema ya se vio debilitado por la crisis alimentaria glob-
al de 2007-2008 y la crisis financiera global de 2008-2009. Tras salir triunfal de una guerra civil de casi 30
anos, el régimen de Rajapaksa de 2009 se embarcé en programas de reconstruccién de gran calado, pero
la mayoria de las inversiones se destinaron a proyectos de infraestructuras cuyo impacto para la vida de
la poblacién era poco significativo. Los gobiernos sucesivos no diversificaron la economia, no invirtieron
en la agricultura nacional y no crearon redes de seguridad social. Por otro lado, por su condicién de pais
de ingresos medianos, Sri Lanka no era elegible para los mecanismos de alivio de la deuda. Sus acree-
dores también fallaron al no dar la voz de alarma sobre la necesidad de restructuracién econémica y
permitir, en su lugar, que los desequilibrios econémicos y el elevado coeficiente de deuda/PIB siguieran
creciendo hasta niveles peligrosos.

Cuando el gobierno decidid, por fin, actuar, era demasiado tarde y lo hizo con muy poca planificacién. En
2021, ante un panorama de escasez de reservas de divisas como consecuencia de la pandemia por COV-
ID-19, el gobierno puso freno a las importaciones de fertilizantes, por medio de la prohibicién repentina
de productos agroquimicos —y sin ningun tipo de previsiéon en términos de formacidn para los agricul-
tores del pais, aumento de escala de los insumos ecolégicos, o ninglin otro apoyo de base para la tran-
sicién. Los rendimientos cayeron rapidamente, un tercio de las tierras de cultivo se dejaron en barbecho,
los precios se dispararon y las importaciones de alimentos se incrementaron. El pais tampoco contaba
con ahorro suficiente como para evitar el impago de las deudas de Sri Lanka, y el consiguiente aumento
de la pobreza y el hambre, todo ello en un contexto de inseguridad alimentaria creciente como resultado
de las alzas de los precios de los alimentos en 2022. Aunque Sri Lanka ya habia incurrido en incumplim-
iento de pago en mayo de 2022, su gobierno dio prioridad a las obligaciones de pago de la deuda durante
buena parte del afio, lo que conllevd restricciones a la fruta fresca, el pescado, los lacteos y otros alimen-
tos importados.

El caso abrié un debate global sobre cémo gestionar las obligaciones de deuda de manera justa, y sobre
los desafios que plantean los procesos de transicion hacia practicas agricolas libres de quimicos. De
hecho, la atropellada transicion de Sri Lanka, impuesta de arriba abajo, contrasta radicalmente con las
muchas experiencias prometedoras de transformacién de los sistemas alimentarios que se estan llevan-
do a cabo en todo el mundo (ver Apartado 3).
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https://focusweb.org/sri-lanka-a-cautionary-tale-of-authoritarian-neoliberalism/
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https://www.nytimes.com/2021/12/07/world/asia/sri-lanka-organic-farming-fertilizer.html
https://www.aljazeera.com/news/2022/1/26/sri-lanka-200-million-compensation-farmers-organic-crops-drive
https://www.aljazeera.com/news/2022/1/26/sri-lanka-200-million-compensation-farmers-organic-crops-drive
https://www.thehindu.com/news/international/sri-lanka-opts-for-pre-emptive-debt-default-to-combat-crisis/article65314691.ece
https://www.thehindu.com/news/international/sri-lanka-opts-for-pre-emptive-debt-default-to-combat-crisis/article65314691.ece
https://www.cgdev.org/blog/how-global-debt-crisis-could-make-hunger-crisis-worse

En octubre de 2022, el indice de precios de

los fertilizantes del Banco Mundial se habia
incrementado en un 66 % para ese afio, y los costes
de importacién de energia superaban el 25 % del PIB
en algunas economias emergentes.

De hecho, a dia de hoy, una serie de paises viven
atrapados en lo que se ha dado en llamar la «trampa
de los fertilizantes»: India (con un presupuesto de

26 000 millones de délares en 2022), Kenia y Filipinas
se encuentran entre los gobiernos que han tenido
que reforzar las subvenciones a los fertilizantes
como respuesta a la crisis y a la subida de los costes
de las importaciones de combustibles.

A principios de 2023, los precios mundiales de

los productos basicos se situaron por debajo de

los maximos de 2022. También esta previsto que
los precios de los fertilizantes se reduzcan en un

12 % en 2023, a medida que se vayan atenuando
las restricciones de los suministros y que la nueva
capacidad de producciéon empiece a estar disponible,
también en paises en desarrollo.” Sin embargo, los
costes de importacion de alimentos y fertilizantes
se mantienen elevados en términos histéricos,

y los costes del servicio de la deuda siguen al alza
(ver Recuadro 1).

A corto plazo, los paises en desarrollo importadores
netos de alimentos se enfrentaran a la persistencia
de condiciones comerciales desfavorables,
desequilibrios macroeconémicos en aumento
constante, y riesgos elevados de una mayor
volatilidad de los precios (de importaciones/
exportaciones agroalimentarias, fertilizantes,
energia, etc.).

El colapso econémico de Sri Lanka y su impago de

la deuda para el periodo 2021-2022 es la prueba de
las nefastas consecuencias que conlleva permitir

la acumulacién de la deuda y las dependencias, asi
como de los peligros que se derivan de eliminar los
agroquimicos de manera precipitada y sin un plan de
transiciéon (ver Recuadro 5).

Queda claro, por tanto, que las dependencias de
las importaciones y las dependencias del délar
contribuyen de manera determinante a la crisis de
deuda que afrontan decenas de paises, y que se
deberan resolver como requisito para asentar las
finanzas de estos paises sobre una base sostenible.

2 Como se ha observado desde el Banco Mundial (2022), «se espera que una cantidad considerable de nueva capacidad de fuera de Europa y Rusia esté dis-
ponible a lo largo de los dos préximos afios, y ésta podria restablecer los suministros globales». Cabe mencionar también que, aunque la nueva capacidad
de produccién de fertilizantes procedente de los paises en desarrollo podria reducir la carga econémica de las importaciones de fertilizantes, este hecho no
influye en otras dependencias asociadas a este producto, entre las que se incluyen presiones sistémicas de costes sobre los agricultores y una espiral sin fin

de disminucién de la fertilidad en ecosistemas degradados.
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https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/38160/CMO-October-2022.pdf?sequence=10&isAllowed=y
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/38160/CMO-October-2022.pdf?sequence=10&isAllowed=y
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/38160/CMO-October-2022.pdf?sequence=10&isAllowed=y
https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-08-18/poorer-nations-face-unrest-as-wealthy-countries-snap-up-fuel
https://www.iatp.org/the-fertiliser-trap
https://www.iatp.org/the-fertiliser-trap
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/38160/CMO-October-2022.pdf?sequence=10&isAllowed=y

2.2 FACTOR #2.
FLUJOS

FINANCIEROS
EXTRACTIVOS

Durante décadas, los modelos insostenibles

de financiacién del (agro)desarrollo, y la
desviacién de la riqueza fuera del Sur global han
dafiado el papel del estado como garante de la
seguridad alimentaria, ademas de generar ciclos
persistentes de austeridad y deuda.

En su mayoria, los programas de ajuste estructural
conllevaron restricciones masivas en gasto publico,
desde las infraestructuras hasta los programas
sociales, al tiempo que las principales funciones

del estado se externalizaban al sector privado

y los paises se interesaban por nuevas fuentes

de financiacion —como la inversién extranjera
directa (IED)— para impulsar el crecimiento de las
exportaciones en el sector agroalimentario y en
otros sectores y contribuir asi al pago de las deudas.

Ante el fracaso de las reformas politicas iniciales,
que no daban los resultados deseados, y la perpetua
escasez de recursos de |os paises de bajos ingresos,
se hizo cada vez mas habitual que los gobiernos
recurrieran a la colaboracién publico-privada
(CPP) para financiar proyectos de desarrollo. La
CPP en el marco de la agricultura ha cobrado un
especial protagonismo tras la escalada de los precios
de los alimentos de 2007-2008, junto con (y en
ocasiones combinada con) la ayuda al desarrollo.

Mas concretamente, la financiacién del desarrollo
agricola se ha canalizado mediante colaboraciones
favorables a las corporaciones centradas en

el aumento de la productividad mediante el

uso de insumos quimicos, y en el impulso de

las exportaciones agricolas y los corredores de
crecimiento, como la Alianza para la Revolucién
Verde de Africa (AGRA) que lidera la Fundacion
Gates, la iniciativa Feed the Future, a cargo del

gobierno de los Estados Unidos, y la ahora extinta
Alianza Global para la Agricultura, Seguridad
Alimentaria y la Nutricion del G8'. Durante la
ultima década, la Iniciativa de la Franja y la Ruta de
China también ha llevado un volumen ingente de
inversiones a los mas de 130 paises de su 6rbita, y
se centra igualmente en el crecimiento a partir de
las infraestructuras y en las cadenas de exportacion
de productos basicos. En el marco de esta iniciativa,
tan solo las empresas chinas privadas han invertido

cerca de 43 000 millones en agricultura a lo largo de
los ultimos diez afios.

A pesar de que lo que se esperaba de ellas era

que impulsaran el crecimiento y la competitividad
econdmica en los paises de bajos ingresos, las CPP y
otros dispositivos de financiacion del desarrollo
agricola contribuyeron a una mayor erosion de
las funciones del estado y los mecanismos de
rendicién de cuentas, y podria decirse incluso
que a largo plazo acabaron debilitando las
finanzas publicas. Las CPP suelen ser un tipo de
financiacion costosa y arriesgada.' Ademas, al
tratarse de un tipo de deuda «extraoficial»,' es
menos visible para la ciudadania y suele escapar a la
rendicién de cuentas en cuanto al cumplimiento de
las promesas anunciadas.

Por ejemplo, la alianza AGRA, financiada por Gates,
sigue recibiendo millones de délares de financiacion
a pesar de no haber alcanzado sus objetivos en
materia de reduccion del hambre y la pobreza. Del
mismo modo, el programa Feed the Future de los
Estados Unidos ha generado escasos rendimientos
a cambio de inversiones masivas del sector privado,
y sus resultados podrian empeorar debido al alza
de los precios de los fertilizantes. En paralelo, la
incapacidad para garantizar la rendicion de cuentas
y la apropiacion real de la Nueva Alianza del G8

por parte de los paises, aparece como una de las
razones que han puesto fin a esta iniciativa."

En la actualidad, con el 21 % de la deuda soberana
de los paises en desarrollo en manos de China,

las obligaciones vinculadas a inversiones en la
Iniciativa de la Franja y la Ruta se han convertido

' Actualmente, da la impresién de que la iniciativa esta parada (ver el articulo de D. Praskova y J. Novotny en Third World Quarterly) y ha sido sustituida por la
nueva Alianza Global para la Seguridad Alimentaria que el G7 lanzé en 2022 (Ministerio alemdan de Cooperacién Econdmica y Desarrollo).

's Los rendimientos anuales que esperan los financiadores son de entre el 15y el 20 %, por lo que este tipo de financiacién es unas tres veces mas cara que la
financiacién publica: al final los gobiernos acaban subvencionando proyectos a un precio mas alto y, en Ultima instancia, acaban asumiendo los costes como
deuda publica cuando los proyectos salen mal. Norwegian Church Aid (2022).

16 El caracter opaco e ingestionable —y en ocasiones la falta de acceso publico— de los datos y la documentacién relativos a las CPP ha sido ampliamente
reconocido como un problema en términos de rendicién de cuentas.

7 Desde el primer momento, la iniciativa ha sido objeto de duras criticas por el hecho de promover condiciones de politicas en linea con las medidas de ajuste
estructural, y por fracasar en la implicacién de la sociedad civil y de los grupos de agricultores en los paises objetivo. Francia se desvinculé de la iniciativa en
2018, y posteriormente se criticaron también sus indicadores (ver Oakland Institute).
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https://www.researchgate.net/publication/351521074_The_rise_and_fall_of_the_New_Alliance_for_Food_Security_and_Nutrition_a_tale_of_two_discourses
https://www.kirkensnodhjelp.no/contentassets/c1403acd5da84d39a120090004899173/a-nordic-solution-to-the-new-debt-crisis-sep22.pdf
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https://web.archive.org/web/20220119121055/https:/cg-281711fb-71ea-422c-b02c-ef79f539e9d2.s3.us-gov-west-1.amazonaws.com/uploads/2021/12/FTF-FY11-20-Historical-Data-Chart_508c.pdf
https://sdgpulse.unctad.org/debt-sustainability/
https://www.reuters.com/markets/europe/african-nations-mend-make-do-china-tightens-belt-road-2021-11-22/
https://www.reuters.com/markets/europe/african-nations-mend-make-do-china-tightens-belt-road-2021-11-22/
https://www.reuters.com/markets/europe/african-nations-mend-make-do-china-tightens-belt-road-2021-11-22/
https://www.reuters.com/markets/europe/african-nations-mend-make-do-china-tightens-belt-road-2021-11-22/

en una preocupacion creciente en los paises de
bajos ingresos. La rendicion de cuentas es bastante
deficiente y hay un buen nimero de proyectos
paralizados en Africa debido a la desaparicién de los
préstamos de los bancos nacionales chinos después
de la pandemia. Ademas, las recientes ampliaciones
de la Franja y la Ruta han sido criticadas por estar
excesivamente centradas en el desarrollo de los
sectores de la alta tecnologia y las exportaciones
agricolas (a partir de hardware chino) para
abastecer a China de importaciones de alimentos,'®
en ocasiones en detrimento de los medios de

subsistencia y de los sistemas agricolas tradicionales.

Otro aspecto crucial es que las transferencias
financieras que llegan desde el Norte global
resultan irrisorias en comparacion con los
fondos que salen de los paises en desarrollo.

En 2021, los paises en desarrollo debian 356 000
millones de délares en concepto de pagos de
deuda publica externa o deuda con garantia
publica, una cantidad que supera con creces los
185 900 millones de délares recibidos en forma de
ayuda humanitaria. Ademas, los actuales intentos
de liberalizar las economias de los paises en
desarrollo y de garantizar un entorno favorable a
las multinacionales han mantenido los ingresos
fiscales a niveles permanentemente bajos. La Red
para la Justicia fiscal estima que los paises de bajos
ingresos pierden 36 000 millones de délares anuales
como resultado de la evasion y el fraude fiscal de
empresas privadas. El sector agroalimentario es
una fuente fundamental de pérdidas fiscales: las
exenciones de impuestos son habituales en los
corredores de exportacion agricola y los principales
agronegocios adoptan practicas agresivas de evasion
fiscal.”

La fuga de capitales es otro de los principales riesgos
graves de la actual crisis debido a la oferta de tipos
de interés relativamente altos en los paises mas
ricos. Algunos paises de bajos ingresos intentan
reevaluar sus monedas mediante la aplicacion

de tipos de interés mas altos y una estrategia de
adquisiciones agresiva,® pero otros no estan en
disposicion de hacerlo, ya sea por los impactos
negativos que esto tendria o por la falta de control
sobre sus politicas monetarias?' (una herencia
neocolonial que plantea graves obstaculos a su
desarrollo).

Para muchos paises en desarrollo, el resultado

es una saturacién permanente de las finanzas
publicas, una baja capacidad de accién del
estado, y falta de inversiones en resiliencia

y politicas sociales, incluidos los programas
urgentes de lucha contra el hambre. Como ha
ocurrido en Brasil desde 2016 (ver Recuadro 6), las
politicas de austeridad han repercutido de forma
brutal sobre el hambre y la pobreza, al tiempo

que no han logrado sentar las bases para unas
finanzas publicas sostenibles. En algunos paises,
especialmente en el Sahel, la seguridad alimentaria
se ha visto ain mas socavada por la perpetua
infrainversion en reservas estratégicas de cereales,
en un contexto de bajo gasto publico y orientacion al
mercado mundial.

Ante las perturbaciones econdmicas de 2020-2022,
los paises que se enfrentan a situaciones tensas

a nivel presupuestario estan respondiendo una

vez mas con mayor austeridad y renunciando a
inversiones. Sorprendentemente, 64 paises en
desarrollo gastaron mas en el pago de la deuda que
en atencidn sanitaria durante el primer afio de la
pandemia de COVID-19.

'8 Los inversores chinos estadn empezando a interesarse por Kazajistdn como nueva fuente de trigo, azdcar, carne y aceite vegetal; China pretende incluir el Africa
Occidental en la Iniciativa de La Franja y la Ruta, con Senegal como trampolin para la industria china en la regién; desde 2015, los programas relacionados con
la Iniciativa de La Franja y la Ruta han ido estableciendo vinculos entre China y Baluchistén, y el plan a largo plazo es sustituir las técnicas agricolas pakistanies
por una agricultura de alta tecnologia, sistemas de comercializacién y un complejo agroindustrial a gran escala. Ver «Un movimiento de largo plazo por la

alimentacién», IPES-Food y ETC Group (2021).

' Por ejemplo, seglin una investigacién de Guardian y Lighthouse, dos filiales de JBS, el mayor conglomerado de empresas carnicas, consiguieron pagar sélo el
0,19 % de impuestos sobre 160 millones de délares de beneficios aplicando précticas de evasion fiscal agresiva.

20 Seguin la publicacién de R. Carson y S. Mohsin en Bloomberg, «colectivamente, las economias en desarrollo estan dinamitando el equivalente a més de 2000
millones de délares de reservas de divisas semanalmente en apuntalar sus divisas frente al délar, y seglin los expertos, estos esfuerzos se multiplicardn ain mas».

21 Asimismo, la necesidad de mantener un ambiente favorable a los inversores, en un contexto de dependencia de la IED y endeudamiento alto, ha obligado a los
paises en desarrollo a someterse a determinadas «convenciones», como el Tratado de Maastricht de la Unién Europea, los objetivos de inflacién, los requisitos
de divisas y los tipos de interés, con la inherente reduccién del control sobre sus propias economias que esto conlleva.
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Ademas, los elevados niveles de deuda estan Hoy en dia, los flujos financieros que entran y salen

desplazando inversiones fundamentales para el de los sistemas alimentarios estan contribuyendo
cumplimiento de los ODS, ya que se calcula que a exacerbar los problemas macroeconémicos a los
los costes del servicio de la deuda superan el gasto que se enfrentan docenas de paises, y socavando
climatico en el 94 % de los paises,?? el gasto en de forma critica la capacidad de los gobiernos y
sanidad y proteccion social en el 80 % y el gasto las sociedades para responder a retos como la

en educacién en dos tercios. Retrasar la inversion seguridad alimentaria y la resiliencia climética.

en la transformacion del sistema alimentario es Romper estos ciclos es clave para abordar la crisis
una medida corta de miras, dado que los sistemas de la deuda, y desencadenaria enormes beneficios.

alimentarios equitativos y resilientes al cambio
climatico son fundamentales para cumplir casi
todos los ODS.

RECUADRO 6
El vinculo entre deuda y austeridad en Brasil

En Brasil, las presiones sobre las finanzas publicas han aumentado durante la ultima década, ya que los
tipos de interés mas altos coincidieron con menores ingresos fiscales (que son siempre bajos en el sector
agroalimentario como consecuencia de las exenciones para los exportadores). En 2016, el gobierno
respondié con medidas de austeridad, adoptando un techo de gasto que impedia cualquier aumento
real del gasto publico en los préximos 20 afos, una medida que el enviado de la ONU para la pobreza
calificé de.violacién de los derechos humanos. Se dejé de financiar politicas sociales y programas de
lucha contra el hambre, a pesar de su éxito probado en la reduccién del hambre y de las desigualdades
sociales. Estos recortes han tenido un coste humano importante, ya que cerca del 60 % de los hogares
se enfrentan en la actualidad, en mayor o menor medida, a la inseguridad alimentaria. Se sostuvo que
eran necesarias para equilibrar el presupuesto, pero en la practica, las medidas de austeridad han
aumentado los problemas de deuda de Brasil. El rapido ajuste fiscal, en una economia ya fragil, ayudé
a transformar una desaceleraciéon econémica en una profunda recesion. La deuda siguié aumentando
de forma constante entre 2016 y 2020 y posteriormente se disparé en 2020-2021, a medida que los
gastos publicos y los costes del servicio de la deuda aumentaban a raiz de la pandemia de COVID-19y
el posterior desajuste econémico. Dados los efectos negativos de la austeridad, en diciembre de 2022,
se restablecieron las medidas de lucha contra el hambre y otras politicas sociales, y el nuevo gobierno
parece estar reinvirtiendo de nuevo en seguridad alimentaria, lo que hace albergar algunas esperanzas
de que se pueda llegar al romper ese vinculo entre deuda y austeridad en Brasil.

22 | os escasos datos disponibles sugieren que el desajuste puede ser enorme. Norwegian Church Aid observa que para un grupo mas pequefio de paises que
declaran gastos climéaticos en sus NDC de la CMNUCC, el servicio de la deuda es 32 veces mayor que el gasto climatico.
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https://www.kirkensnodhjelp.no/contentassets/c1403acd5da84d39a120090004899173/a-nordic-solution-to-the-new-debt-crisis-sep22.pdf
https://impact.economist.com/projects/foodsustainability/files/Fixing_Food_2021.pdf
https://impact.economist.com/projects/foodsustainability/files/Fixing_Food_2021.pdf
https://www.kirkensnodhjelp.no/contentassets/c1403acd5da84d39a120090004899173/a-nordic-solution-to-the-new-debt-crisis-sep22.pdf
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/07/22/guedes-ve-nivel-historico-de-arrecadacao-no-ano.ghtml
https://fpabramo.org.br/publicacoes/wp-content/uploads/sites/5/2020/12/Relatorio-2020.pdf
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2016/12/brazil-20-year-public-expenditure-cap-will-breach-human-rights-un-expert
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/brasilien/14632.pdf
https://olheparaafome.com.br/wp-content/uploads/2022/09/OLHESumExecutivoINGLES-Diagramacao-v2-R01-02-09-20224212.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/brasilien/14632.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/brasilien/14632.pdf
https://www.poder360.com.br/economia/tesouro-aposta-em-divida-bruta-de-737-em-2022/
https://www.poder360.com.br/economia/tesouro-aposta-em-divida-bruta-de-737-em-2022/
https://www.reuters.com/world/americas/brazils-lower-house-passes-bill-raise-spending-cap-welfare-program-2022-12-21/
https://www.reuters.com/world/americas/brazils-lower-house-passes-bill-raise-spending-cap-welfare-program-2022-12-21/

/PIB en muchos paises en desarrollo (ver Apartado

2.1), junto con un aumento de las importaciones de
cereales que perjudicd a los pequefios productores
del Sur global. También afectd a los beneficios de la

agroindustria e impulsé una ola sin precedentes de
consolidacién de la agroindustria entre 2015y 2018,

2.3 FACTOR #3.
CICLOS DE
AUGEY CAIDAY
CONSOLIDACION

EMPRESARIAL

Otro de los elementos clave de los actuales sistemas

alimentarios insostenibles y desiguales son los
ciclos de auge y caida. Como ya ocurriera en el
pasado, estos ciclos conducen a un aumento de
las desigualdades econdmicas, a la marginacion

de los pequefios productores de alimentos y, en
ultima instancia, a un endeudamiento insostenible.
Ademas, la consolidacion corporativa que surge

del «auge y la caida» configura toda la economia

politica de los sistemas alimentarios y refuerza
asi el modelo industrial dominante.

Desde hace tiempo, el sector agricola se
caracteriza por experimentar estos «ciclos de
auge y caida» donde las subidas de precios
suelen venir acompainadas de dolorosos
reajustes.” Tras el auge de los precios de los

productos basicos en la década de 1970, los precios
de los alimentos se desplomaron a principios de los

afios 1980, lo que desencadend una crisis agricola
que se sumo a la crisis de deuda que ya sufrian
los paises en desarrollo.?* En Norteamérica y otras
regiones agroexportadoras, los agricultores se
endeudaron enormemente para invertir en nueva
maquinaria y sufrieron cuando se produjo la caida
de los precios, lo que provocd una consolidacion
generalizada en los sectores de la agricultura, la
maquinaria agricola y los fertilizantes.

Cuando los precios mundiales de los alimentos se
dispararon en 2007-2008, tras el auge inicial llego,

especialmente en el sector de los insumos.

En los albores de 2023, asistimos al inicio de la
bajada de los precios agricolas tras los picos de
la primavera de 2022, por lo que podria estar

en marcha otro ciclo perjudicial de auge y caida.
La capacidad de las empresas del sector a la
hora de consolidar su poder durante las crisis
anteriores también esta repercutiendo en el
ciclo actual.

Por ejemplo, a pesar del auge de precios de 2022,
los agricultores de Estados Unidos recibieron
beneficios limitados debido a los elevadisimos
costes de los insumos (incluidos los crecientes
costes de la energia y los fertilizantes) y a la
reducciéon de sus margenes por parte de las
poderosas empresas agricolas y los compradores
corporativos. Mientras tanto, el aumento de los
precios de las tierras de cultivo en Estados Unidos
—un 23 % entre mediados de 2021 y mediados
de 2022— esta dificultando que los pequefios
agricultores consigan o mantengan el acceso

a la tierra, lo que contribuye a su vez a que los
beneficios de los precios mas altos recaigan en
los propietarios (incluidas las grandes empresas
agricolas latifundistas).

Algo similar ocurre en Argentina donde los
agricultores no se estan beneficiando del auge
del precio de los productos basicos agricolas,
debido a una combinacion de factores: elevados
costes de los insumos, margenes estrechos y
restricciones gubernamentales (por ejemplo,

una vez mas, un desplome de los productos basicos,
a partir de 2013-2014. La posterior recesién provoco
una disminucién de los ingresos de exportacion y un
aumento constante de los coeficiencias de deuda

cuotas de exportacién). Ademas, los altos precios

han agudizado la inseguridad alimentaria, muy
extendida en Argentina a pesar de ser uno de los

principales productores y exportadores agricolas.

2 Taly como sefialan J. Henderson, B. Gloy y M. Boehlje en Agriculture's Boom-Bust Cycles: Is This Time Different?, «La anterior época dorada de la agricultura se
evapord rapidamente. Aquella promesa de una demanda mundial sostenida cambié con las nuevas condiciones econémicas, y las inversiones de capital en la
agricultura condujeron a un aumento de los suministros agricolas, que a su vez recortaron los precios y los ingresos agricolas. Al mismo tiempo, esos ingresos
agricolas mas bajos no pudieron hacer frente a los precios récord de las tierras de cultivo, que ademas tenian tipos de interés méas altos. Como consecuencia,
al cambiar las condiciones financieras y del mercado, muchos agricultores que habian trabajado duro para aprovechar las oportunidades emergentes se
quedaron con las manos vacias».

24 Cabe sefialar que las elevadas subidas de los tipos de interés estadounidenses contribuyeron a la crisis agricola y de la deuda de los paises en desarrollo.
Durante el auge que precedié a la crisis, se produjo una concesién excesiva de préstamos en el Sur global, a menudo a tipos de interés negativos debido a la
inflacién; los intentos de frenar la inflacién mediante tipos mas altos hicieron que los pagos de la deuda se dispararan, mientras que la subida del délar hizo que
los cereales estadounidenses fueran menos atractivos en los mercados mundiales y provocé una demanda de diversificacion de las fuentes de abastecimiento.

2 Un informe especial encargado por la Family Farm Action Alliance pone de relieve cémo esta evolucién incrementd la cuota de mercado combinada de las
cuatro empresas principales, o indice de concentracién 4 (CR4) en toda la cadena alimentaria, siguiendo los patrones de consolidacién que suelen producirse
tras los «colapsos».
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https://www.kansascityfed.org/documents/939/2011-Agriculture's%20Boom-Bust%20Cycles:%20Is%20This%20Time%20Different%3F.pdf
https://www.kansascityfed.org/documents/939/2011-Agriculture's%20Boom-Bust%20Cycles:%20Is%20This%20Time%20Different%3F.pdf
https://rules.house.gov/sites/republicans.rules118.house.gov/files/Concentration%20and%20Options%202020%20Final%209%2015.pdf
https://direct.mit.edu/glep/article-abstract/18/2/12/14909/Mega-Mergers-on-the-Menu-Corporate-Concentration?redirectedFrom=fulltext
https://direct.mit.edu/glep/article-abstract/18/2/12/14909/Mega-Mergers-on-the-Menu-Corporate-Concentration?redirectedFrom=fulltext
https://www.ft.com/content/f04e9e61-4a12-409a-a457-fbda710e9418
https://www.ft.com/content/f04e9e61-4a12-409a-a457-fbda710e9418
https://www.washingtonpost.com/business/us-farmland-is-a-hot-commodity-thats-not-great-for-farms/2022/05/29/17075a6e-df50-11ec-ae64-6b23e5155b62_story.html
https://www.washingtonpost.com/business/us-farmland-is-a-hot-commodity-thats-not-great-for-farms/2022/05/29/17075a6e-df50-11ec-ae64-6b23e5155b62_story.html
https://www.ft.com/content/a5d555e0-0c92-4b5d-a402-95a355406c87
https://dialogochino.net/en/agriculture/59091-hunger-latin-america-rise-food-export-records/

Para las comunidades rurales mas pobres del
mundo, muchas de las cuales son compradoras
netas de alimentos y tienen escaso acceso a las
ayudas estatales,? la volatilidad de los precios
mundiales no tiene ventaja alguna. Como ha
observado el Grupo de respuesta a la crisis mundial
de la ONU, para dar respuesta a la actual crisis

de los precios de los alimentos, las familias estan
vendiendo sus animales de trabajo y asumiendo
cada vez mas deudas domésticas.

Por el contrario, los gigantes actuales de la
agroindustria, altamente consolidados, se
benefician de la volatilidad endémica de los
precios en los sistemas alimentarios mundiales.
Como anunciaba el Financial Times: «Los gigantes
del comercio de cereales como Cargill se estan
enriqueciendo, al igual que muchas multinacionales
de la energia. Sin embrago, los productores
apenas se mantienen en la cuerda floja». Como la
propia Casa Blanca ha reconocido, las empresas
de procesado industrial de carne también estan
sacando tajada de la crisis para aumentar sus
beneficios.

Las empresas agroquimicas, por su parte, estan
compensando los mayores costes de produccion
mediante el aumento de los precios de las semillas
y los pesticidas. Aun asi, tal vez lo mas atroz de
todo sea que se espera que 9 de las principales
empresas de fertilizantes cuadrupliquen sus
ganancias en 2022 (en comparacion con 2020), y
que los gobiernos del Sur global agoten las finanzas
publicas para subvencionar el acceso de sus
agricultores a los fertilizantes (ver Apartado 2.1).

Los beneficios que obtienen las grandes
empresas rara vez se reinvierten en inversiones
de vital importancia para la resiliencia del
sistema alimentario o en otros gastos de interés
publico: desde la pandemia, los agronegocios y

las empresas de cereales han podido beneficiarse
de los fondos de rescate? y de ventajas fiscales, al
tiempo que han evitado el pago de los impuestos
extraordinarios introducidos por algunos gobiernos
en el sector energético (ver Apartado 3).

Alo largo de estos ciclos, crecen las desigualdades
econémicas y los desequilibrios de poder, dentro de
la agricultura, entre agricultores y agroindustrias,
y entre regiones del mundo. La consolidacién

del poder permite a las grandes corporaciones
configurar los sistemas alimentarios en
beneficio propio: garantizando ventajas fiscales,
configurando la investigacion (de forma que a
menudo se limita la innovacién que redundaria en
el interés general) e influyendo en las trayectorias
de desarrollo agricola y en la gobernanza de los
sistemas alimentarios a través de una serie de
canales.®

Por tanto, los ciclos de auge, caida y consolidacion
empresarial estan socavando la base misma sobre
la que se asientan los sistemas alimentarios y

las finanzas sostenibles, y deben romperse para
encontrar respuestas definitivas a la crisis de la
deuda.

% Asilo explica el [ISD: «Mientras que los productores de los paises desarrollados cuentan con el apoyo de subvenciones y redes de seguridad social, la volatilidad
de los precios de los productos basicos repercute con mayor virulencia en los paises en desarrollo y los pequefios productores. En efecto, muchos paises en
desarrollo se estan viendo atrapados en la produccién y exportacién de productos primarios cuyos precios volatiles disminuyen a largo plazo y sobre los que

tienen muy poco control».

27 Por ejemplo, se estd investigando un rescate de 28 000 millones de délares durante la guerra comercial de la administracién Trump contra China por apoyar
desproporcionadamente a las grandes explotaciones agricolas y a la agroindustria, incluida una subvencién de 67 millones de délares a JBS. Véase The New

York Times.

28 |PES-Food publicard préximamente un informe sobre este tema, titulado en su versién en inglés Who's Tipping the Scales? The growing influence of corporations
on the governance of food systems, and how to counter it. Véase también IPES-Food, Too Big To Feed (2017).
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https://news.un.org/pages/wp-content/uploads/2022/06/GCRG_2nd-Brief_Jun8_2022_FINAL.pdf?utm_source=United+Nations&utm_medium=Brief&utm_campaign=Global+Crisis+Response
https://news.un.org/pages/wp-content/uploads/2022/06/GCRG_2nd-Brief_Jun8_2022_FINAL.pdf?utm_source=United+Nations&utm_medium=Brief&utm_campaign=Global+Crisis+Response
https://www.ft.com/content/f04e9e61-4a12-409a-a457-fbda710e9418
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/blog/2021/12/10/recent-data-show-dominant-meat-processing-companies-are-taking-advantage-of-market-power-to-raise-prices-and-grow-profit-margins/
https://www.wsj.com/articles/inflation-yellen-biden-price-increase-cost-shipping-supply-chain-labor-shortage-pandemic-11636934826?page=1
https://www.wsj.com/articles/inflation-yellen-biden-price-increase-cost-shipping-supply-chain-labor-shortage-pandemic-11636934826?page=1
https://www.iatp.org/the-fertiliser-trap
https://www.iatp.org/the-fertiliser-trap
https://www.iisd.org/system/files/publications/security_boom_or_bust.pdf
https://www.nytimes.com/2020/02/14/us/politics/trump-farm-bailout-investigation.html
https://www.nytimes.com/2020/02/14/us/politics/trump-farm-bailout-investigation.html
https://ipes-food.org/_img/upload/files/Concentration_FullReport.pdf

2.4 FACTOR #4.
COLAPSO
CLIMATICO

El colapso climatico es, en si mismo, una de las
principales causas de la deuda, la pobrezay el
hambre, y son muchos los que exigen que la justicia
climatica y la justicia de la deuda vayan de la mano
(ver Apartado 3). Los sistemas alimentarios también
son un elemento clave de la ecuacién y una parte
fundamental de la solucién en términos de creacion
de resiliencia climatica y finanzas sostenibles.

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el

Cambio Climatico (IPCC) estima que el cambio climatico

ha reducido el crecimiento de la productividad agricola
mundial en un 21 % desde 1961, y hasta en un 34 %

en Africay América Latina. En la actualidad, los
impactos climaticos proliferan® y se suman a otras
perturbaciones del suministro de alimentos con
efectos devastadores.

Ademas de la pérdida de las exportaciones de
cereales del Mar Negro en 2022, el abastecimiento
de los mercados mundiales se vio mermado por

las peores sequias de las Ultimas décadas, con
pérdidas de produccién en regiones «granero» como
Argentina, el Medio Oeste norteamericano y Francia.
La sequia también diezm® las cosechas y socavo el
acceso a los alimentos en algunas de las regiones
méas pobres del mundo, como el Cuerno de Africa y
franjas enteras del norte de Africa y Asia occidental,
mientras que las inundaciones sin precedentes de
Pakistan en octubre de 2022 destruyeron cosechas e
infraestructuras vitales, afectando a 33 millones de
personas y produciendo dafios por valor de mas de
30 000 millones de ddlares.

Ademas de los devastadores efectos inmediatos
sobre la seguridad alimentaria, el cambio climatico
esta acabando con la solvencia econémica de

las regiones mas afectadas, las que menos han
contribuido a la crisis climatica. Ya hoy, la mayoria
de los paises altamente endeudados son los que

se enfrentan a una grave vulnerabilidad climatica
como consecuencia de sus «situaciones especiales»,
es decir, los Paises Menos Adelantados (PMA), los
Paises en Desarrollo sin Litoral y los Pequefios

Estados Insulares en Desarrollo. La deuda, a su vez,
reduce su resiliencia frente a las perturbaciones
climaticas, ya que los elevados costes del servicio de
la deuda privan a los paises de reservas inmediatas
de liquidez (tales como las divisas o las reservas
presupuestarias) y fondos de contingencia.

A medida que el cambio climatico repercuta aiin mas en
la produccién de alimentos, estos y muchos otros paises
podrian enfrentarse a una situacién ain mas peligrosa,
con un riesgo severo de colapso econdmico. En Africa
Occidental, por ejemplo, donde las temperaturas
aumentan 1,5 veces mas rapido que la media mundial,
la agricultura, la ganaderia y la pesca aportan el 35 %
del PIB, y la economia alimentaria representa el 66 %
del empleo total. De hecho, los paises del Sahel (Burkina
Faso, Maliy Niger en particular) se encontraban entre
los que ya sufrian perturbaciones relacionadas con

el climay la inestabilidad socioecondémica antes de la
guerra de Ucrania, y por tanto eran muy vulnerables

a las crisis de precios de 2022. Los paises en desarrollo
mas grandes, como Pakistan, también corren el riesgo
de caer en el colapso econémico, por la combinacién

de deuda, cambio climatico e inseguridad alimentaria
(ver Recuadro 7).

A pesar de estas graves amenazas, la
transformacion de los sistemas alimentarios
para aumentar su resiliencia al cambio climatico
no se ha considerado lo suficientemente
prioritaria, y, por ende, la financiacion ha sido
muy insuficiente. Ya en 2009 se prometieron

100 000 millones de délares anuales de «financiacion
climatica» a los paises en desarrollo para 2020, una
promesa que nunca se cumplié. En la conferencia
mundial sobre el clima de 2022 celebrada en Egipto
(COP27), se acordd un fondo para «pérdidas y
dafios», aunque no existe garantia alguna de que
dicha financiacion alcance la magnitud y la tipologia
realmente necesarias (ver Recuadro 7).

En la mayoria de los paises de renta baja, los
costes del servicio de la deuda siguen superando
el gasto relacionado con la mitigaciény la
adaptacién al cambio climatico. Mientras tanto,
solo el 3 % de la financiacion publica para el clima

se canaliza hacia los sistemas alimentarios, y una
minima parte se destina a abordar las crecientes
emisiones de los sistemas alimentarios industriales,*
0 a apoyar la transformacién y adaptacion de

los sistemas alimentarios en aquellos lugares en

29 El dltimo informe del IPCC confirma que los impactos se estan produciendo, entre otros, en forma de sequias e inundaciones mas frecuentes y extremas,
cambios en los patrones de precipitaciones y pérdida de biodiversidad y servicios ecosistémicos.

30 Segun las Ultimas estimaciones del IPCC, los sistemas alimentarios son responsables de aproximadamente un tercio de las emisiones mundiales de gases de
efecto invernadero. En este sentido, el 70 % de las emisiones se deben al cambio en el uso del suelo (en especial la deforestacién tropical) y a las practicas
agricolas industriales, y el 30 % corresponde a la transformacién, la venta al por menor, el transporte y la gestién de residuos.
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https://www.nature.com/articles/d41586-021-02846-3
https://futureoffood.org/wp-content/uploads/2022/10/climatefinancereport-english.pdf

los que se necesita con mayor urgencia.>' En la
actualidad, las asociaciones al estilo de la Revolucion
Verde siguen atrayendo fondos (ver Apartado 2.2),
mientras que sé6lo una fraccion de la financiacion

de la investigacion agricola se destina a enfoques
agroecologicos transformadores en el Sur global.?

La falta de financiacién publica hace que los paises
de bajos ingresos dependan cada vez mas del
endeudamiento para hacer frente a la resiliencia
climatica; sin embargo, en lugar de poder acceder
a capital de bajo coste, los paises se ven
penalizados por sus vulnerabilidades climaticas
con tipos de interés mas altos.*

Algunos fondos llegan a los paises en desarrollo a
través de compensaciones/absorciones de carbono

y de la agricultura del carbono, pero estos sistemas
corren el riesgo de reforzar la produccion de
materias primas a gran escala, socavar la seguridad

RECUADRO 7

alimentaria,® limitar el desarrollo y, por tanto,
perpetuar los problemas macroeconémicos de

los paises de renta baja, ademas de no conseguir
reducir las emisiones.*® Asimismo, /os canjes de
deuda por naturaleza también estan recibiendo una
atencion renovada como solucién integrada a la
crisis climatica y a la crisis de la deuda. Sin embargo,
estas soluciones también requieren ser tratadas con
cautela y tener en cuenta sus implicaciones para

la seguridad alimentaria y su adecuacién a la crisis
actual (ver Apartado 3).

En resumen, el colapso climatico es un factor clave

de endeudamiento y fuente de sufrimiento en el

Sur Global. Aunque la transformacion del sistema
alimentario podria ser la clave para la resiliencia
climatica y la reduccion del endeudamiento, los
actuales sistemas alimentarios insostenibles no hacen
sino agravar el problema y hacer que los paises sean
aun mas vulnerables ante los impactos climaticos.

El nexo entre clima, deuda e inseguridad alimentaria en Pakistan

Tras las devastadoras inundaciones de 2022, la economia de Pakistan esta al borde del colapso. Su deuda
total asciende a 270 000 millones de délares, alrededor del 79 % del PIB. Pakistan es uno de los diez paises
del planeta mas afectados por el cambio climatico y, sin embargo, s6lo aporta el 0,8 % de las emisiones
mundiales de gases de efecto invernadero. A finales de 2022, tras sufrir dafios por valor de mas de 30 000
millones de délares por las inundaciones, las reservas de divisas se redujeron a 3700 millones de délares,
equivalentes a apenas tres semanas de importaciones. Los costes sociales son abrumadores, ya que

la produccién de alimentos también se ha echado a perder a causa de las inundaciones y el 26 % de la
poblacion (4,7 millones de personas) pasa hambre. Paises como Pakistan necesitan urgentemente un alivio
integral de la deuda y financiacién para el clima para poder hacer frente a los desastres climaticos, adaptarse
a futuros fenémenos extremos y garantizar un desarrollo sostenible. De hecho, Pakistan lideré a los paises
en desarrollo en la reclamacién de justicia climdtica durante la conferencia mundial sobre el clima de 2022
celebrada en Egipto (COP27), que culmind con la creacién de un Fondo para Pérdidas y Dafios histérico a
través del cual los paises desarrollados se han comprometido a financiar los esfuerzos de recuperacién de

los Estados que estan en primera linea y sufren mas las repercusiones del cambio climatico. Sin embargo, los
fondos y las ayudas siguen siendo escasos, por lo que se vuelven a incumplir las promesas de «financiacién
climatica» (véase mas arriba) y observamos con preocupaciéon como Pakistan y otros paises en situaciones
similares permanecen expuestos de forma critica a una espiral de colapso climatico, deuda y hambre.

31 Seguin un informe del lIED, «sélo se invirtieron 5900 millones de délares para la financiacién de la adaptacién al cambio climatico en los PMA durante un periodo
de cinco afios, y ello, a pesar de que la adaptacién al cambio climético era el objetivo principal. Es decir, menos del 20 % de la financiacién para la adaptacién
recibida por los PMA se invierte en aquellos proyectos con mas probabilidades de lograr una adaptaciéon transformadora. Si esta tendencia continta, esto
equivaldria a menos del 3 % de las necesidades anuales de financiacién de la adaptacién (estimadas de forma no exhaustiva) de los PMA entre 2020 y 2030».

32 Seglin un estudio de Biovision e IPES-Food, sélo el 3 % de los proyectos de investigacién agricola para Africa financiados por la Fundacién Gates tienen
componentes agroecoldgicos, y sélo el 2 % de la financiacion se destina a institutos de investigacion con sede en el Africa subsahariana.

3 Las agencias de calificacion crediticia han identificado la vulnerabilidad climdtica como un factor de riesgo que aumenta las obligaciones o los costes. Esto
conduce a un aumento de los costes de los préstamos, que se traduce en pagos de intereses mas elevados o vencimientos mds cortos para acceder al dinero
de los prestamistas internacionales y, en Ultima instancia, en una deuda mayor. Véase, por ejemplo, Debt Justice/CAN International.

34 Una investigacion de GRAIN revelé que la mayoria de los programas de agricultura de carbono en todo el mundo estan dirigidos por o relacionados con
multinacionales de la agroindustria como Yara y Cargill, suelen estar ubicados en zonas de produccién de productos basicos a gran escala y se centran casi
exclusivamente en rotaciones con cultivos de cobertura y una labranza reducida o nula, lo que a menudo requiere el uso de herbicidas de amplio espectro.

35 Como revela el informe Land Gap, «la superficie total de tierra necesaria para llevar a cabo la eliminacién biolégica de carbono prevista en los compromisos climaticos
nacionales es de casi 1200 millones de hectareas, una cifra que se corresponde con el volumen de tierras de cultivo que existe actualmente a escala mundial».

% Una investigacion realizada en 2023 por The Guardian ha demostrado que alrededor del 90 % de los créditos de carbono existentes del principal emisor
carecen esencialmente de valor en términos de emisiones.
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Foﬂikati Thomas

¢COMOROMPER EL CICLO DELOS
SISTEMAS ALIMENTARIOS INSOSTENIBLES,
ELHAMBRE Y LA DEUDA?

Una de las principales causas de la crisis de
la deuda a la que se enfrentan decenas de
paises del Sur son los sistemas alimentarios
insostenibles. La dependencia de las
importaciones, flujos financieros extractivos, los
ciclos de auge y caida de las materias primas y
los sistemas alimentarios vulnerables al cambio
climatico se combinan para desestabilizar las
finanzas de los paises mas pobres del mundo.
A su vez, la deuda insostenible deja a los paises

gravemente expuestos a las crisis y socava su
capacidad para realizar aquellas inversiones que
necesitan con mas urgencia para la produccion
de alimentos resilientes al cambio climaticoy la
seguridad alimentaria.

A diferencia de la crisis de la deuda soberana de
principios de la década de 1980, es posible que la
acumulacién de deuda actual no conduzca a un Unico
punto de inflexion. Aun asi, sus consecuencias podrian
ser igual de graves. Al enfrentarse a un aumento
estructural de los costes de importacion y de los
pagos de la deuda en un futuro previsible, docenas
de paises perderan gradualmente toda capacidad
de hacer frente a las crecientes crisis a las que se
enfrentan. Como ha advertido el Secretario General
de la UNCTAD, sus deudas son insostenibles en todos
los sentidos. Si no se aborda, la creciente carga de

la deuda obstaculizara gravemente las perspectivas
de desarrollo de los paises mas pobres del mundo,
destruyendo por completo décadas de progreso en la
lucha contra el hambre y la pobreza, y convirtiendo a
los ODS en un absoluto fracaso.
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¢Qué se puede hacer para romper el ciclo de
sistemas alimentarios insostenibles, hambre y
deuda, y evitar impactos catastroficos en los paises
mas pobres del mundo?

A mediados de 2022, mientras se propagaban

los efectos de la guerra en Ucrania, el Grupo de
respuesta a la crisis mundial de la ONU pidié un
alivio de emergencia de la deuda con vistas a «evitar
una continua acumulacién insostenible de deuda
en los paises vulnerables antes de que el mundo

se vea inmerso en la siguiente ronda de crisis de
deuda de los paises». Casi un afio después, con el
empeoramiento constante de la crisis, el mundo
estad despertando poco a poco a la realidad de una
crisis de deuda emergente. Los gobiernos y las
organizaciones multilaterales mas poderosos han
puesto sobre la mesa una serie de soluciones, entre
ellas rescates del FMI, apoyo a la liquidez y formas
limitadas de «alivio de la deuda» (que incluyen

la reestructuracion y los canjes de deuda) para
aquellos paises que se enfrentan a las situaciones
mas criticas (ver Recuadro 8).

Sin embargo, las respuestas actuales a la crisis de
la deuda no abordan la gravedad de la situacion,
el amplio abanico de paises en riesgo ni las
causas estructurales del endeudamiento, en
particular el papel de los sistemas alimentarios. En
otras palabras, estas soluciones podrian perpetuar
los mismos errores que ya se cometieron con las
anteriores iniciativas de alivio de la deuda.

La iniciativa de los paises pobres muy endeudados
(PPME, también conocida como Iniciativa HIPC por
sus siglas en inglés) lanzada en 1996, supuso un
importante alivio de la deuda de los paises mas
pobres del mundo, mediante la reduccion de los
pagos de intereses y principal, el reescalonamiento
de la deuday, en Ultima instancia, la condonacion.?”
Sin embargo, su impacto en la creacion de unas
finanzas sostenibles® y el apoyo al desarrollo

a largo plazo* ha sido modesto. Algunas voces
criticas atribuyen estas deficiencias a la persistencia
de condicionalidades de ajuste estructural y a la
incapacidad de abordar las causas estructurales

del endeudamiento.®® Ademas, el alivio de la deuda
en el marco de la iniciativa PPME sélo se puso a
disposicion de algunos de los paises que realmente
lo necesitaban*' y ademas, sélo cubria la deuda
contraida con el FMI, el Banco Mundial y el Fondo
Africano de Desarrollo.

Como se describe en el Recuadro 8, los «canjes de
deuda por naturaleza» y otras nuevas formas de
financiacion verde también forman parte, desde
hace tiempo, de la respuesta establecida a la deuda
y no han logrado abordar las causas profundas de
la misma, llegando incluso a obstaculizar ain mas
los sistemas alimentarios sostenibles y la seguridad
alimentaria.

37 En 2005, a la iniciativa PPME se sum¢ la Iniciativa para el Alivio de la Deuda Multilateral. Esta Ultima allané el camino para que tres instituciones multilaterales
—el FMI, el Banco Mundial y el Fondo Africano de Desarrollo— aliviaran el 100 % de la deuda de los paises que completaran el proceso de la Iniciativa PPME.

38 Como subraya el EMI, los 36 paises que se beneficiaron del alivio de la deuda mediante las iniciativas PPME vieron cémo los pagos del servicio de la deuda
disminuyeron cerca del 1,5 % del PIB entre 2001 y 2015; y a pesar del aumento de la deuda en los paises de renta baja durante la Ultima década, la carga del
servicio de la deuda segufa estando un 1 % por debajo de los niveles anteriores a la iniciativa PPME en 2017.

39 Seglin D. Essers y D. Cassimon (2021) en un documento de trabajo de la I0B, existen algunas pruebas de un aumento inicial del espacio fiscal en los paises
participantes, pero sigue sin estar claro en qué medida esto se tradujo en un gasto adicional relacionado con los Objetivos de Desarrollo del Milenio y un mayor
crecimiento econémico.

40 La participacién de los paises denominados PPME esta condicionada a lo que el EMI denomina «un historial de reformas y politicas sélidas», y por tanto, a la
alineacion con las orientaciones del ajuste estructural en sus diversas iteraciones. Ademas, los criticos han subrayado que el Banco Mundial y/o el FMI se han
negado a cancelar cualquier deuda a menos que los paises deudores alcanzaran el punto de culminacién, por lo que los paises se ven embarcados en una lucha
por emprender reformas estructurales mientras tienen que gestionar los pagos de la deuda.

41 S6lo 40 paises fueron considerados elegibles para el alivio de la deuda de los PPME (1996-2010). Su elegibilidad se basaba en umbrales elevados de sostenibili-
dad de la deuda (coeficiente de deuda/exportaciones y coeficiente deuda/ingresos), indicadores limitados (sélo AIF) y una atencién insuficiente a otras fuentes
de vulnerabilidad macroeconémica, como la concentracién de las exportaciones y la volatilidad de los precios de exportacién.
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RECUADRO 8

Posponer el problema de la crisis de la deuda y la seguridad
alimentaria mediante soluciones insuficientes

En mayo de 2022, el G7 lanzé una nueva Alianza Mundial para la Seguridad Alimentaria, y en la
posterior cumbre del G7 se comprometieron unos 5000 millones de délares. Sin embargo, la mayor
parte de esta financiacion se destiné a apoyo humanitario y/o asistencia alimentaria. Las
respuestas a la crisis de seguridad alimentaria en el G7 y a nivel multilateral también se han centrado
en garantizar el acceso a los fertilizantes. Por ejemplo, como parte de un mecanismo de produccién
alimentaria de emergencia de 1500 millones de délares aprobado en 2022, el Banco Africano de
Desarrollo proporcionara fertilizantes a 20 millones de pequefos agricultores de todo el continente
durante las préximas cuatro temporadas de cultivo. Paralelamente, se ha hecho hincapié en facilitar
las importaciones de alimentos mediante el aumento de la liquidez, por ejemplo, a través de la
ampliacién de los «derechos especiales de giro» del FMI y mediante nuevas facilidades de préstamo
para la financiacién de las importaciones. Aunque constituyen una parte fundamental de la respuesta
a corto plazo, estos planteamientos no abordan los problemas subyacentes y pueden retrasar acciones
cruciales para rediversificar la produccion de alimentos y los sistemas comerciales (véase IPES-Food

¢Otra tormenta perfecta?).

En 2020 se establecié un Marco Comun del G20 para el Tratamiento de la Deuda con el fin de reducir
la carga de la deuda de cara al COVID-19 y reunir a los acreedores tradicionales del «Club de Paris» con
prestamistas mas recientes como China, que tradicionalmente ha participado en la reestructuracién de
la deuda en condiciones negociadas bilateralmente (incluida la reciente «condonacién» de parte de la
deuda relacionada con la Iniciativa de la Franja y la Ruta a través de préstamos sin intereses). Hasta la
fecha, pocos paises se han acogido al Marco Comun, y esto no ha supuesto la cancelacién de la deuda
para ninguno de ellos. El Director Gerente del FMI y el Secretario General de la UNCTAD han criticado el
planteamiento por su lenta aplicacién y la exclusion de los paises de ingresos medianos, y este Gltimo
ha pedido que se suspendan los pagos de la deuda durante las negociaciones. Aun resulta muy dificil
sentar a los acreedores privados alrededor de la misma mesa y coordinar las respuestas entre los
principales gobiernos. Por ejemplo, tras el impago de la deuda de Zambia, China —el principal tenedor
de deuda— acepté en principio ofrecer un alivio coordinado de la deuda a través del Marco Comun,
pero se han producido retrasos. Por un lado, China culpa a los acreedores multilaterales y comerciales
de no sentarse a la mesa, y por otro, el gobierno de Estados Unidos sugiere que las condiciones chinas
obstaculizan cualquier posible avance.

Los canjes de «deuda por naturaleza» y «deuda por clima» que surgieron en la década de 1980
vuelven ahora a cobrar protagonismo como solucién integrada a la crisis climatica y a la crisis de la
deuda. Por ejemplo, en enero de 2023, el Gobierno portugués anuncié que una cantidad inicial de 12
millones de euros de la deuda de Cabo Verde se convertiria en inversiones para la proteccion de la
naturaleza. Sin embargo, sus detractores —entre ellos Debt Justice/CAN International y Climate and
Community Collective— han argumentado que los canjes de deuda no deberian considerarse como la
primera opcién para hacer frente a la crisis actual, ya que hasta la fecha éstos han aportado cantidades
minimas para aliviarla, y ademas presentan varios riesgos importantes tales como la expropiacién

de pequenos agricultores y pueblos indigenas, la introduccién de nuevas condicionalidades, la
legitimacion de las deudas existentes y la desviacion de la atencién ante la urgente necesidad de

que fluyan nuevas fuentes de financiacién del Norte al Sur. Los «bonos verdes» y otras opciones de
financiacidn ecolégica también estan ganando terreno y generan preocupaciones similares (véase, por
ejemplo, Debt Justice/CAN).
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Si sélo se reciclan estas formulas del pasado, las
opciones de alivio de la deuda y refinanciacién
que se ofrecen hoy seguramente seran
demasiado escasas y llegaran demasiado tarde.
El Marco Comun del G20, en particular, imita el
enfoque limitado de las iniciativas anteriores,
excluyendo asi a muchos de los paises que se
enfrentan a obstaculos estructurales para la
sostenibilidad de la deuda, incluidos algunos paises
de renta media. Entretanto, la incapacidad de crear
respuestas eficaces de multiples acreedores sera
hoy un obstaculo alin mayor que en el pasado, a la
luz de la creciente proporcién de deuda contraida
con acreedores privados, nacionales y bilaterales
mas recientes, como China.*

Y lo que es mas importante, las respuestas
mundiales a la crisis de la deuda no estan poniendo
el foco en los sistemas alimentarios, como causa
fundamental del endeudamiento en el Sur global y
como parte clave de la solucion. Necesitamos, en
todo el mundo y con urgencia, una transformacion
fundamental de los sistemas alimentarios y

un cambio de paradigma que se aleje de la
agricultura industrial, tal y como reconocen la
FAO, el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial
(CSA), los informes de referencia del IPCC, IPBES,

la «evaluacién de la agricultura» dirigida por el
Banco Mundial y la ONU (IAASTD), e innumerables
cientificos y grupos de la sociedad civil.

Para los paises del Sur global, la transformacion

del sistema alimentario es fundamental para
escapar de los ciclos de deuda y hambre, y podria
desencadenar enormes beneficios. Al pasar

de una agricultura industrial intensiva en
insumos y orientada a la exportacion a sistemas
alimentarios diversificados y agroecolégicos,

los paises de renta baja pueden reducir su
agobiante dependencia alimentaria, energéticay
de fertilizantes.

La capacidad de la agroecologia para ofrecer una via
hacia la seguridad alimentaria, la sostenibilidad y la

resiliencia se ha hecho cada vez mas evidente a raiz
de la pandemia de COVID-19y las crisis climaticas.®

Ademas, los ejemplos que estan surgiendo en

todo el mundo sugieren que es posible realizar
grandes cambios en el sistema alimentario sin
comprometer la seguridad alimentaria y con
importantes beneficios econémicos. En contraste
con la transicién ecoldgica fracasada de arriba abajo
de Sri Lanka, el estado indio de Andhra Pradesh

ha involucrado a unos 620 000 agricultores en

una transicién secuenciada hacia una «agricultura
natural» sin productos quimicos, con datos

iniciales que sugieren mayores ingresos familiares,
aumentos de rendimiento, ahorro de costes, mejora
de la calidad de los suelos y los cultivos, asi como
reduccion del estrés y mejora de la salud.

No existe una receta Unica para la transformacion
del sistema alimentario. Algunos paises se
enfrentan a mas limitaciones que otros a la hora

de reconstruir la produccion de los principales
alimentos basicos, mientras que los ingresos de la
agroexportacion seguiran siendo fundamentales
para muchos paises, incluso aunque alcancen un
equilibrio en cuanto a las necesidades nacionales.
Por lo tanto, es esencial que los paises comprendan
y tengan en cuenta estas compensaciones,*y que
redisefien los sistemas de produccién de alimentos,
tomando a la vez medidas para rediversificar el
consumo de alimentos y reestructurar los flujos
comerciales, alcanzando asi una combinacion
variada de suministros locales y globales.**

En efecto, lo que resulta mas que evidente es que
la deuda debe abordarse de otra manera. Esta vez,
las soluciones no deberian limitarse a los paises
que se enfrentan a dificultades inmediatas de
endeudamiento y a riesgos de impago, ni tampoco
girar Unicamente en torno al «alivio de la deuda» tal
y como lo conocemos.

42 Por ejemplo, un articulo del Financial Times subraya que en Ghana, uno de los paises inmersos en negociaciones de reestructuraciéon de la deuda, alrededor
del 75 % de los costes del servicio de la deuda corresponden a acreedores nacionales, como fondos de pensiones y sindicatos. Sin embargo en Zambia, otro
pais también inmerso en negociaciones de reestructuracién, China es el mayor acreedor, con mas de un tercio de la deuda del pafs.

4 La agroecologia es una estrategia probada de mitigacién y adaptacién al cambio climatico que aumenta la productividad. Como puso de relieve IPES-Food a
raiz de la pandemia de COVID-19, la agroecologia es también una forma eficaz de responder a las crisis y una manera barata de protegerse frente a diversas

perturbaciones.

“ Varios estudios estdn aportando datos importantes a este respecto. Por ejemplo, el proyecto Changing Course in Global Agriculture de 2016 examind
las repercusiones de las subvenciones a los fertilizantes y las politicas alternativas relacionadas para los pequefios agricultores de Kenia. A pesar de que
el «escenario de formacién en agricultura sostenible» tardé mas tiempo (cinco afios) en hacerse efectivo comparado con el escenario de subvencién de
fertilizantes, proporcioné mayores rendimientos y mayores mejoras en los indicadores de desarrollo econémico, social y medioambiental (incluida una mayor
resiliencia a las crisis), y ello con un coste que era aproximadamente de la mitad. Aunque se sitta en un contexto del Norte global, el informe de 2018
del Instituto de Desarrollo Sostenible y Relaciones Internacionales, conocido como IDDRI, que lleva por titulo Una Europa agroecolégica en 2050, también
proporciona informacién Util sobre los macroimpactos de la transformacién agroecolégica, entre ellos: dietas més saludables, capacidad de exportacién
constante, reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero y restauracién de la biodiversidad, todo ello en un escenario agroecolégico.

4 Estas cuestiones se analizan con mas detalle en el anterior informe especial de IPES-Food, ;Otra tormenta perfecta?.
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Para docenas de paises del Sur global, las finanzas
publicas sélo seran sostenibles a largo plazo si se
abordan los factores estructurales de la deuda,
en los sistemas alimentarios y mas alla.

La crisis actual debe aprovecharse para construir un
nuevo orden econdmico y un nuevo mecanismo que
prepare a los paises para este siglo de crisis. El alivio
integral de la deuda debe ir acompaiiado de un
reajuste econémico mas amplio entre el Norte

y el Sur global y un compromiso renovado para
luchar contra la pobreza y el hambre, y ademés,
debe ir de la mano de la transformacién de los
sistemas alimentarios.

Se trata de un programa de trabajo importante y
complejo, pero que no puede retrasarse mas. El
recrudecimiento del hambre y la pobreza en 2022
ha puesto de relieve que las crisis convergentes

a las que nos enfrentamos no pueden abordarse
con la estructura existente, ni con las injusticias

y desequilibrios de poder que la sustentan. El
Secretario General de [a ONU captd esta nueva
realidad en sus desalentadoras perspectivas para
2023: «Cuando vemos que la pobreza y el hambre
aumentan en todo el mundo; cuando los paises en
desarrollo se ven obligados a pagar cinco veces mas
en costes de endeudamiento que las economias
avanzadas; cuando a los paises vulnerables de renta
media se les niega financiacién en condiciones
favorables y alivio de la deuda...(...) Cuando

vemos todos estos fallos garrafales y mas, algo va
claramente mal en nuestro sistema econémico y
financiero».

Por lo tanto, es fundamental unir los diferentes
hilos y encontrar soluciones acordes y conectadas,
para unir las conversaciones sobre el alivio de la
deuda, la justicia climatica y la transformacién
de los sistemas alimentarios, asi como a los
diversos actores relevantes, incluidos los acreedores
y los proveedores de financiacion. Los pilares sobre
los que trabajar estan muy claros. Los grupos de la
sociedad civil estan desplegando enormes esfuerzos
por promover un marco de «reestructuracion
multilateral de la deuda soberana» y por desarrollar
propuestas que vinculen la justicia de la deuda y la
justicia climatica en el periodo previo a la COP27.

Para dar respuestas transformadoras y transversales
a la crisis de la deuda, cada pais debera seguir su
propio camino. Sin embargo, a continuacion se
identifican algunos principios clave, que parten de
los esfuerzos histéricos y actuales por replantear
radicalmente la deuda de los paises en desarrolloy
reparar las injusticias globales, y se centran en cdmo
abordar los factores estructurales de la deuda en los
sistemas alimentarios.
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RECOMENDACION 1

Aliviar la deuda y financiar el desarrollo a la escala adecuada en un

siglo de crisis.

Para ser eficaz, el alivio de la deuda debe ser
proporcional a la inmensidad de los retos a los

que nos enfrentamos y a la magnitud de los paises
que los afrontan. El Banco Mundial estima que la
construccion de sistemas alimentarios resistentes
al cambio climatico a nivel mundial requerira entre
300 000 y 400 000 millones de délares de inversion
adicional al afio, mientras que el coste anual
estimado para alcanzar los objetivos climaticos seria
de entre 4y 6 billones de ddlares. Para muchos
paises de renta baja, el principal obstaculo a la
transformacién de los sistemas alimentarios es la
elevada carga de la deuda, cuyo servicio desplaza
gastos publicos esenciales. Aunque la cancelacion
total de la deuda puede no ser viable en el contexto
actual,* es evidente que se necesita un alivio de
la deuda sin precedentes que esté a la altura

de «las necesidades de financiacién para la
recuperacion, la accién por el clima y los ODS»,

tal y como declar6 el Grupo de respuesta a la crisis
mundial de la ONU.

Los grupos de la sociedad civil han subrayado la
necesidad de un alivio de la deuda de amplio alcance
y de inyecciones masivas de nueva financiacion
para el climay el desarrollo, idealmente en forma
de subvenciones para evitar una mayor acumulacién
de deuda.”’

También resulta clave establecer, con urgencia,
mecanismos para suspender las obligaciones

de deuda en caso de crisis (ver Recuadro 9).
Cualesquiera que sean los vehiculos de financiacién
especificos, esta claro que los flujos financieros
hacia el Sur global deben ser suficientes en
volumen para abordar la transformacién

de los sistemas alimentarios, y orientados

a este efecto, teniendo en cuenta el papel de

los sistemas alimentarios en el endeudamiento

y su importancia clave para alcanzar casi todos

los ODS (y especialmente para crear resiliencia
climatica). La financiacién de la agroecologia debe
ampliarse, dado su enorme potencial de cara a
ofrecer seguridad alimentaria, adaptacién al cambio
climatico y viabilidad macroecondémica.

También resulta crucial replantear los parametros
y las definiciones formales de «deuda sostenible»
para que sean acordes con las vulnerabilidades a

las que se enfrentan tantos paises, en particular

la exposicion a la volatilidad de los mercados de
materias primas agricolas. Para garantizar que los
paises tengan acceso a un alivio de la deuda y/o
financiacion adecuados, independientemente de su
nivel de ingresos, deben realizarse analisis realistas
de la sostenibilidad de la deuda, partiendo de
evaluaciones centradas en los derechos humanos

tal y como proponen los grupos de la sociedad civil
(ver Recuadro 9) y de un «indice de vulnerabilidad
multidimensional».

46 El EMI y otros acreedores se han opuesto durante mucho tiempo a la condonacién total de la deuda, argumentando que socavaria la capacidad de préstamo
de los organismos multilaterales y no incentivaria las reformas de la gobernanza. Mas recientemente, se ha cuestionado la viabilidad de la condonacién de la
deuda en paises como Ghana en el contexto actual de acreedores diversificados, en el que una gran proporcién de deuda privada nacional esta vinculada a

los contribuyentes.

47 Debt Justice/CAN Internacional han advertido de que «la propia financiacién de la lucha contra el cambio climatico sigue endeudando a los paises vulnerables,

ya que mas del 70 % se concede en forma de préstamos».
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RECOMENDACION 2

Reparar las injusticias histdricas del sistema alimentario

y devolver recursos al Sur global.

También es fundamental abordar la crisis de la
deuda en un contexto mas amplio de justicia global,
teniendo en cuenta todos los flujos financieros entre
el Norte y el Sur global, y las injusticias historicas que
han sumido a los paises en condiciones econémicas
desfavorables, especialmente en el caso de los
sistemas alimentarios globales extractivos.

La justicia fiscal es una pieza clave del
rompecabezas. Se han introducido impuestos
extraordinarios sobre las empresas energéticas en
2022, pero existe una necesidad urgente de ampliar
el objetivo y aplicar impuestos extraordinarios
sobre los comerciantes mundiales de cereales

y otros beneficiarios de la agroindustria de las
subidas de precios de los alimentos, y redistribuir
los beneficios a las comunidades con inseguridad
alimentaria en todo el mundo, en linea con las
propuestas de la UNCTAD, Oxfam y otros.*® Ampliar
el debate a otros objetivos —por ejemplo, la
especulacion con productos alimentarios basicos,
las recaudaciones de los paraisos fiscales—
ayudaria a avanzar en la logica de la redistribucion
del valor hacia el Sur global, y podria aportar
recursos fundamentales para financiar el alivio de
la deuda y apoyar la transformacion de los sistemas
alimentarios y las economias de los paises de

renta baja.

Ademas, se estan formulando demandas de
reparaciones para compensar injusticias historicas,
como la expropiacion de tierras agricolas y el uso

de mano de obra esclava en el sistema alimentario.
Las reparaciones de la deuda relacionadas

con el sistema alimentario deberian estudiarse
urgentemente en el contexto de la crisis de la deuda,
basandose en marcos y propuestas emergentes

(ver Recuadro 9). El concepto de deuda ecolégica,
que hace referencia a los recursos «prestados» del
Sur global para enriquecer a los paises mas ricos,*
también puede ayudar a dar respuesta a la ecuacion
entre deuda, alimentos y clima. Ademas, algunos
grupos estan empezando a abordar conceptos

mas amplios de deuda ecoldgica vinculada a

la destruccién de territorios, biorregiones y
biodiversidad, una destruccién a menudo impulsada
por la agricultura industrial.

48 El Informe «Trade and Development 2022» de la UNCTAD sobre la crisis de la deuda recomienda lo siguiente: «Los gobiernos deben desplegar una estrategia
pragmatica, que incluya controles de precios, medidas antimonopolio e impuestos extraordinarios sobre los beneficios empresariales excesivos, y utilizar
estos fondos para apoyar a los mas vulnerables; Oxfam ha hecho propuestas similares, centradas en reciclar los beneficios de las empresas alimentarias y

energéticas para financiar la seguridad alimentaria; en enero de 2023, el gobierno de Portugal adopté un impuesto extraordinario que afecta a los minoristas

de alimentacion.

49 La deuda ecoldgica se refiere al coste acumulado de la injusticia medioambiental, especialmente a través de la explotacién de recursos y la degradacién me-
dioambiental por parte del Norte global en el Sur global. (Véase el articulo de R. Warlenius, G. Pierce y V. Ramasar (2015) publicado en Global Environmental
Change Journal). Creado en la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio en 1992, el concepto propone una profunda inversién al considerar a los paises ricos no
como acreedores, sino como deudores del Sur global a causa de Ios siglos de colonlallsmo opresmn y extracaon de recursos. Véase también G. Goeminne y

E. Paredis (2008), ponencia presentada en la 3 mundia I 3 ! 3 3 g
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RECOMENDACION 3

Democratizar la gobernanza de los sistemas financieros y

alimentarios.

Como declaré el Secretario General de la ONU,
debemos «situar las dramaticas necesidades de los
paises en desarrollo en el centro de cada decisiény

de cada mecanismo del sistema financiero mundial».

Instituciones como el Banco Mundial y el FMI
deben reformarse de una vez para liberarse

de los sesgos del Norte global sobre la toma de
decisiones. Sus protocolos de préstamo a los
paises en desarrollo deben ser revisados de
forma critica, para acabar con las practicas nocivas
del periodo de ajuste estructural y permitir a los
paises escapar de las trampas de deuda reforzadas
por las practicas de préstamo anteriores.

Por todo ello, las propuestas de una autoridad
independiente de la deuda soberana merecen

una atencion urgente. En un contexto de amplios
intereses de los acreedores y procesos opacosy
desequilibrios de poder, una autoridad de este
tipo podria desempefiar funciones de supervisién
democratica y coordinacién que resultan
criticamente necesarias.>®

Estas reformas deben ir de la mano de cambios
en la gobernanza de los sistemas alimentarios,
para garantizar una participacién significativa
de los paises mas pobres del mundo y a las
poblaciones marginadas —incluidos los pequefios
productores de alimentos, las comunidades con
inseguridad alimentaria y los pueblos indigenas— en
la definicion de los sistemas alimentarios del futuro.

En conclusion, los paises no deberian tener que elegir nunca mas entre pagar la deuda o garantizar

la alimentacién de la poblacién. En conjunto, los cambios descritos anteriormente podrian suponer un
cambio radical en la forma de abordar la deuda, y un camino hacia las finanzas sostenibles y la justicia
global. Los principios y precedentes descritos pueden sentar las bases de una accion transformadora sobre
la deuda y sus causas profundas, y ayudar a reducir la vulnerabilidad ante pandemias, conflictos, fenémenos
climaticos y crisis econdmicas.

Si actuamos ahora para romper el ciclo de los sistemas alimentarios insostenibles, el hambre y la deuda,
podremos recordar el afio 2022 no como la puerta a un nuevo periodo de crisis alimentaria, sino como el
toque de atencién que desencadend una década de transformacion.

0 En declaraciones al Financial Times, el Secretario General de la UNCTAD afirmé: «Se necesita urgentemente una autoridad independiente de la deuda soberana
que se comprometa con los intereses de acreedores y deudores, tanto institucionales como privados. Como minimo, dicha autoridad deberia proporcionar
directrices coherentes para suspender los pagos de la deuda en situaciones de catdstrofe y ofrecer asesoramiento experto a los gobiernos que lo necesiten.
Ademads, un registro publico de la deuda de los paises en desarrollo permitiria tanto a los prestamistas como a los prestatarios acceder a los datos de la deuda.
Esto contribuiria en gran medida a impulsar la transparencia de la deuda, reforzar su gestién, reducir el riesgo de sobreendeudamiento y mejorar el acceso a
la financiacién».

51 El préximo informe de IPES-Food sobre este tema, Who's Tipping the Scales?, advierte de la creciente captura corporativa de la gobernanza de los sistemas
alimentarios, que estd moldeando los sistemas alimentarios en beneficio de intereses privados y socavando el bien publico. Por ejemplo, las empresas
transnacionales participan activamente en la negociacién de acuerdos comerciales internacionales, regionales y bilaterales que determinan la forma en que
se rigen el comercio de alimentos y las inversiones. En el informe, IPES-Food propone una visién audaz para democratizar la gobernanza de los sistemas
alimentarios mediante mecanismos de participacién inclusivos basados en los derechos humanos y el interés publico.
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RECUADRO 9

Marcos pioneros para abordar la deuda y las injusticias
globales

¢ Una autoridad independiente para la deuda soberana. El Grupo de la sociedad civil de financiacién
para el desarrollo ha pedido a la Asamblea General de la ONU que convoque un grupo de trabajo
intergubernamental de composicidn abierta («Mecanismo de reestructuracién de la deuda soberana»)
para trabajar hacia un marco de «reestructuracién multilateral de la deuda soberana», que ofrezca,
entre otras cosas: la condonacién inmediata de la deuda a todos los paises necesitados, incluidos tanto
los de renta baja como los de renta media, evaluada con respecto a sus necesidades de financiacién
del desarrollo, y proporcionada por todos los acreedores (bilaterales, multilaterales y privados); unos
Principios consensuados sobre préstamos y empréstitos responsables y garantia de su cumplimiento;
la creacién de un registro accesible al publico de datos sobre préstamos y deuda; un enfoque de
evaluacién del impacto sobre los derechos humanos y el desarrollo de los analisis de sostenibilidad de
la deuda; la evaluacién de los riesgos sistémicos planteados por el sector financiero (y las consiguientes
medidas de actuacion), incluida la regulacién y supervision del sector de gestién de activos (banca
en la sombra), las agencias de calificacién crediticia, y el desarrollo de un nuevo consenso mundial
sobre la importancia critica de la gestidn de la cuenta de capital mas alla de las condiciones previas y
posteriores a la crisis.

¢ Anulacién de la deuda alemana tras la Segunda Guerra Mundial. En 2023 se cumplen 70 afios de
los Acuerdos de Londres de 1953, por los que se condoné la mitad de la deuda de Alemania Occidental
(que habia heredado toda la deuda alemana tras la Il Guerra Mundial). En aquel momento, el
coeficiente deuda/PIB de Alemania Occidental era del 25 %, relativamente bajo si lo comparamos con
paises muy endeudados en la actualidad. A diferencia de los acuerdos de reestructuracién modernos,
los Acuerdos de Londres incluian a todo tipo de acreedores: gobiernos extranjeros como Estados
Unidos, Reino Unido, Egipto y Pakistan, asi como particulares y empresas. En lugar de desencadenar
medidas de austeridad y sanciones, el impago de la deuda daria lugar a consultas y negociaciones
(aunque éstas nunca fueron necesarias en la practica). La cancelacién y reestructuracion de la deuda
alemana marcé el comienzo de un periodo histérico de crecimiento y prosperidad para el pais y de paz
para la region.

¢ Auditorias y cancelacion de la deuda por parte de acreedores noruegos. En 2006, el gobierno
noruego senté un importante precedente cuando asumié la responsabilidad de un programa de
desarrollo naval fallido vinculado a préstamos concedidos a siete paises, acordando cancelar 437
millones de délares en deudas. En 2012, el gobierno se comprometié a evaluar la legitimidad de las
deudas de los paises en desarrollo con Noruega, convirtiéndose en el primer pais en llevar a cabo una

auditoria de la deuda desde el punto de vista del acreedor.

¢ Auditoria y condonacion de la deuda ilegitima de Ecuador. En 2007, tras afios de campana, Ecuador
se convirtié en el primer pais en analizar oficialmente las fuentes y la legitimidad de su deuda externa.
Una comision de auditoria independiente examiné todos los préstamos concedidos entre 1976y
2006, incluidas las deudas contraidas con Estados, el FMI, el Banco Mundial y acreedores privados. La
comisién descubrié que los préstamos abusivos habian causado un «dafo incalculable» a la sociedad
ecuatoriana, violando en algunos casos las leyes nacionales e internacionales. Una parte considerable
de la deuda publica se consideré ilegal y no reembolsable, y en 2008 Ecuador suspendié los pagos
del 70 % de sus bonos, lo que supuso un ahorro de al menos 7000 millones de délares y permitié asi
aumentar el gasto en sanidad, educacion, infraestructuras y empleo en los afios siguientes.
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https://csoforffd.org/2021/06/08/submission-to-un-independent-expert-on-foreign-debt-and-human-rights-on-international-debt-architecture/
https://debtjustice.org.uk/report/europe-cancelled-germanys-debt-1953
https://debtjustice.org.uk/report/europe-cancelled-germanys-debt-1953
https://www.ft.com/content/3879b2de-53d2-11db-8a2a-0000779e2340
https://www.ft.com/content/3879b2de-53d2-11db-8a2a-0000779e2340
https://www.ft.com/content/3879b2de-53d2-11db-8a2a-0000779e2340
https://debtjustice.org.uk/news/norway-announces-first-ever-creditor-debt-audit
https://www.cadtm.org/Informe-final-de-la-Auditoria
https://www.cadtm.org/Informe-final-de-la-Auditoria

¢ Los estados caribeiios reclaman reparaciones y la condonacién de la deuda. En 2014, las naciones
caribefas hicieron un llamamiento conjunto para la cancelacién de la deuda como parte de un plan
de accion de 10 puntos para exigir reparaciones a los paises europeos implicados en la trata de
esclavos africanos, la apropiacion de tierras y el genocidio de las comunidades nativas del Caribe.
Las plantaciones de azicar de la regién eran propiedad y estaban gestionadas, en su mayoria, por
britanicos, franceses, espafioles, holandeses y daneses. Aunque el Primer Ministro holandés se disculpé
en 2022 por el papel desempefado por Holanda durante 250 afios en la brutal trata de esclavos, ni este
pais ni ninguno de los demas gobiernos implicados han aceptado pagar reparaciones hasta la fecha.

e Suspension de la deuda tras una catastrofe. Varias iniciativas han sefialado la necesidad de
una suspensién automatica del servicio de la deuda ante situaciones externas de colapso. Estos
llamamientos se han hecho, entre otros, en el marco de la Iniciativa de Bridgetown, liderada por
la Primera Ministra de Barbados, Mia Mottley, que propone cldusulas sobre pandemias y desastres
naturales que suspenderian el servicio de la deuda durante dos afios tras una catastrofe, junto
con subvenciones para la reconstruccidn (y no préstamos). La iniciativa también aboga por que las
pequeiias naciones insulares en desarrollo en primera linea del cambio climatico tengan acceso a
capital de bajo coste para la mitigacion del cambio climatico y la adaptacién al mismo, sin agravar la
carga de la deuda soberana. Sin embargo, los criticos han rebatido que las propuestas de Bridgetown
no rompen con las practicas crediticias y las relaciones de poder que han contribuido a las crisis
actuales.
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https://caricom.org/caricom-ten-point-plan-for-reparatory-justice/
https://caricom.org/caricom-ten-point-plan-for-reparatory-justice/
https://caricom.org/caricom-ten-point-plan-for-reparatory-justice/
https://www.theguardian.com/world/2022/dec/19/dutch-pm-apologises-for-netherlands-role-in-slave-trade
https://www.theguardian.com/world/2022/dec/19/dutch-pm-apologises-for-netherlands-role-in-slave-trade
https://geopolitique.eu/en/articles/breaking-the-deadlock-on-climate-the-bridgetown-initiative/
https://geopolitique.eu/en/articles/breaking-the-deadlock-on-climate-the-bridgetown-initiative/

Recomendaciones para romper el ciclo de los sistemas
alimentarios insostenibles, el hambre y la deuda

u iy

1

Aliviar la deuda y financiar el desarrollo
a la escala adecuada para lograr la recuperacion
de los efectos del COVID-19, la accién por el
clima, los sistemas alimentarios resilientes y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

2

Reparar las injusticias histdricas
del sistema alimentario
y devolver recursos al Sur global.

3

Democratizar la gobernanza de los
sistemas financieros y alimentarios
para anteponer los intereses de los paises mas
pobres del mundo y de las poblaciones marginadas.
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